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RESUMO

Na arrecadacdo do ITCD, aavaliacdo de imdveis urbanos e rurais se constitui dos principais desafios para o fisco, pois
sua representatividade é alta e exige demasiado tempo e méo de obra. Dessa forma, o objetivo daideia é dar celeridade
e precisdo no processo de avaliagdo desses bens, aumentando a arrecadacéo e tornando o tributo socialmente mais
justo. 1sso é hoje possivel através de um melhor uso das tecnol ogias disponiveis e da busca de dados em diferentes
fontes. Propde-se, entdo, a construcdo de uma plataforma de Big Data, a conter inicialmente informagdes dosimévels
urbanos do estado de MG, obtidas através de incentivos a processos de autodeclaracdo, de sites de internet, instituicdes
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financeiras, prefeituras municipais e da Receita Federal. E paratransformar esses dados em informacéo e
conhecimento, a ciéncia dos dados permite traté-los e organiza-los a fim de predizer valores dos iméveis de forma
individualizada e para um universo maior do que aquele inicialmente coletado.

PALAVRAS-CHAVE

Inteligénciafiscal Ciéncia dos dados Equidade Eficiéncia

PUBLICO ALVO

O publico alvo dainiciativa consiste nos agentes tributérios envolvidos na avaliagéo e cobranca do ITCD, nos
contribuintes do imposto e na sociedade em geral. A iniciativa visa propiciar par@metros mais claros, precisos e
rapidos na avaliagcdo de imoveis urbanos para cobranca do imposto.

Com isso, espera-se que aideia traga ganhos de €eficiéncia e incremento na arrecadacdo, o que para a sociedade pode
implicar em melhores politicas publicas. Ja os contribuintes poderdo ter uma resposta mais veloz da SEF-MG frente a
uma demanda que costuma gerar ansiedade e insatisfagéo, pois o pagamento do tributo € condicéo para regularizagdo
de diversas situagdes juridicas.

Por dltimo, pretende-se que ainiciativa possibilite uma cobranga mais equitativa do imposto e avaliacbes mais
criteriosas sobre agquel es contribuintes detentores de iméveis mais valiosos, 0 que gjudaria a atenuar ainjusta
regressividade tributaria existente, a qual onera a maioria da sociedade, especial mente os mais pobres.

| PROBLEMA ENFRENTADO OU OPORTUNIDADE PERCEBIDA |

Todo o0 ano, a SEF-MG recebe uma gquantidade média de 107 mil imdveis urbanos para avaliagdo e eventual cobranca
do ITCD, o que daem torno de 55% do arrecadado com o tributo ou aimportancia de R$ 470 milhdes.

O artigo 6°. da Lei n°14.941, de 12/03, estipula que, em se tratando de imével urbano, a base de célculo do imposto
ndo podera ser inferior ao fixado para o lancamento do IPTU. Ademais, em seu parégrafo Gnico, admite-se que, caso
este valor seja notoriamente abaixo do mercado, serd possivel a utilizacdo de um fator de correcéo.

Assim, apesar de haver previsdo legal para cobranga conforme o valor de mercado, observa-se que o mais fécil e
praticado é reconhecer o valor constante naguiado IPTU, o qual, infelizmente, via de regra, apresenta valores
consideravel mente subavaliados. Por isso, caso aingtituicdo deseje realizar um trabalho mais criterioso em busca de
valores condizentes, vai necessariamente precisar de maior tempo e méo de obra para lograr avaliagdes otimizadas,
mas que podem resultar numarelagéo custo-beneficio pior, ou sgja, em menor eficiéncia.

Outra possibilidade prevista é utilizar o valor declarado pelo proprio contribuinte. No processo de declaracéo dos bens
edireitos sob incidéncia do ITCD, o contribuinte é instado a estimar o valor do seu bem. Assim, quando o valor
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declarado pelo contribuinte € maior do que o estimado por outras ferramentas utiliza-se a autodeclaracéo. O problema
€ que ndo existe nada aincentivar os contribuintes afornecerem o valor real, o que os leva usualmente a declararem
valores notoriamente baixos.

Em andlise de outros métodos de avaliacdo realizados pelas reparticdes fazendérias de MG, identificou-se que ndo
existe um critério homogéneo, situagdo em que cada cidade ou mesmo cada agente fiscal usa de um critério proprio.
Por exemplo, em Belo Horizonte existe uma parceria com a prefeitura da cidade, onde esta repassa dados bem
atualizados dos valores cobrados através do Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis Inter-Vivos (ITBI), o qual tem
apresentado resultados satisfatorios. Outras reparti¢des relatam o uso de pautas de valores regionais, amaioriadelas
baseada em métodos previstos na norman® 14.653, da ABNT, como o uso do método evolutivo, obtendo-se o custo de
reedicdo através de informagdes do custo médio dos materiais de construcado, fornecidas pelo Sindicato das
Construcdes (SINDUSCON).

Ao fim, percebe-se que a SEF-M G aém de despender muito tempo e méo de obra com o servico, ndo possui um
parémetro claro e unificado. Destarte, a0 ndo apresentar uma metodol ogia Uinica aplicivel atodos os municipios, a
instituicao acaba por tratar desigual mente contribuintes em igual dade de condic¢des, ferindo o principio consagrado da
equidade natributacdo. Ou ainda pior, pode ocorrer de cobrar menos de quem tem mais e mais de quem tem menos, o
gue € ainda maisinjusto e agrava a regressividade tributéria do Brasil.

Frente a esses desafios, a SEF-MG vem procurando formas de melhorar o trabalho fiscal e atingir um maior grau de
eficiéncia. Um programa mais geral de automatizagdo da cobranga do tributo chegou a ser desenhado em 2017, mas
com inmeras dificul dades técnicas e politicas para sua ampliacdo na escala desgjada. Apenas para cobrancas mais
simples, como de numerario, aideia ganhou concretude.

Para casos mais complexos, como avaliagdes de imoveis urbanos, buscaram-se parcerias com algumas prefeituras
municipais visando obter informagdes relativas ao IPTU/ITBI, como a area de construcéo do imével e o valor
cobrado. Em seguida, aproveitou-se de um contrato jarealizado com uma consultoria de suporte as atividades da
SEF-MG, pararedlizar pesguisa de mercado dos pregos do metro quadrado por cidades e bairros. Em resumo, aideia
era usar esses valores e as areas fornecidas pelas prefeituras para se chegar aum valor mais realista. Entretanto,
percebeu-se uma ata variabilidade dos precos, o que seriainadequado, injusto e em desacordo com as normas
previstas na ABNT.

JUSTIFICATIVA

Para tentar resolver ou minorar os problemas relatados anteriormente, aideia é que a SEF-MG desenvolva uma
plataforma de Big Data operando a partir de informagdes de fontes diversas, armazenadas e traba hadas de forma
permanente através de técnicas de ciéncia dos dados, as quais poderdo fornecer valores de referéncia dosimoveis
urbanos localizados em Minas Gerais. Por ser umaferramenta a ser alimentada de forma continua, ressalte-se que néo
existe um ponto 6timo para seu comego ou conclusdo, pois toda informacdo obtida ou sugestéo de novos
procedimentos levam ao seu aprimoramento. Dessa forma, € um projeto em constante evolug&o e expansao.

As fontes de dados sugeridas para abastecer a plataforma sdo de naturezas distintas, propondo-se obté-las através de
incentivos a processos de autodeclaracdo, de sites de internet, instituices financeiras, prefeituras municipais e da
Receita Federal. Ou sgja, umaampla, relevante e detalhada base de dados, contendo informagdes diversas dos
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imoéveis urbanos de MG.

Importante ressaltar que aideia ndo pretende limitar sua aplicacéo aos dados obtidos pelas fontes propostas. Afinal,
existem diversas ferramentas que permitem tratar e organizar os dados, transformando-os em informagéo e
conhecimento, onde por suavez, € possivel aplicar técnicas estatisticas e de ciéncias dos dados, as quais propiciam a
aplicacdo em um universo maior do que aquel e inicialmente coletado.

Valeressdtar, que podera haver mais de um valor de referéncia paraum imével individual, situagdo em que os valores
serdo ordenados conforme o grau de confianga definido para cada fonte. Nesse sentido, cabera ao servidor escolher
aqueles com graus de confianca mais elevados, podendo eventualmente usar outro valor, mas desde que devidamente
justificado. Inclusive, nestes casos especificos, espera-se que essas diferencas sirvam para proceder aperfeicoamentos
e corregdes futuras.

A partir de ent8o, ajustificativa para o projeto é que as reparti ¢bes fazendarias do estado passaréo ater um parémetro
de valor para avaliagdo dosimdveis urbanos, solucionando o problema de falta de padrdo, aumentando a eficiéncia do
servico, incrementando a arrecadacdo e propiciando maior justica fiscal e social através da adocdo de avaliagcBes mais
equitativas.

Este Ultimo aspecto deve ser ressaltado, pois a ferramenta permite melhorar 0s aspectos sociais e éticos referentes a
tributacdo. A constituicdo de 1988 estabel ece alguns requisitos a serem seguidos para se atingir o desegjado critério de
justica fiscal. Em vistas disso, é desgjavel que a SEF-MG sempre tenha essa preocupacao ao desenvolver suas
ferramentas de fiscalizag8o, afim de assegurar uma tributagdo socialmente mais justa.

Por conseguinte, uma avaliagdo de imdveis mais precisa permitira sua cobranga sobre parémetros mais realistas,
resultando em uma distribui¢do da cargatributéria mais equitativa, o que pode implicar na diminuicdo da desigualdade
social e/ou aumento do poder de compra das classes pobres.

Ademais, além de se vislumbrar esse importante ganho difuso é possivel ainda pontuar um ganho para os proprios
contribuintes do imposto. Alguns deles, apesar de provavel aumento do imposto a ser pago, poderdo ter um processo
de cobranca mais célere, o que possivelmente também sera motivo de satisfacio aos envolvidos, especialmente por ser
0 pagamento do ITCD pré-requisito paraa conclusdo de questdes juridicas sensiveis, as quais costuma ser fonte de
ansiedade, como processos de separacfes e inventarios.

Por Ultimo, deve-se lembrar que o projeto € facilmente exequivel com a méo de obra e recursos atual mente disponieis
nainstituicdo, ndo acarretando dispéndio de recursos, o que em um quadro de dificul dades financeiras do estado,
mostra-se extremamente oportuno. No mesmo sentido, por seu prazo de execucdo ser relativamente curto, com
possibilidade de entrar em operacdo em até 5 meses, demonstra-se que aideiatem tudo para ser encarada com
seriedade e como prioridade.

OBJETIVO

Os objetivos centrais que aideia pretende alcancar sdo:

Unificagdo de parametros - Unificar e fornecer par@metros orientadores para a avaliagdo de iméveis urbanos na
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cobrancado ITCD em todo o estado de Minas Gerais;
Ganhos de eficiéncia - Agilizar, dar padréo, precisio e consisténcia ao trabal ho fiscal;

Aumento da arrecadac&o - Numa estimativa conservadora, inicialmente aumentar em 50% a arrecadacdo de ITCD
relativaaimoveis, o que representaria aimportancia de um acréscimo em torno de R$ 235 milhdes frente aos R$ 470
milhdes atualmente arrecadados;

Maior justicafiscal e social - Aumentar a equidade natributaco e ajusticafiscal;

Para o primeiro caso, como jafoi relatado, ndo existem hoje parametros unificados a orientar a avaliagéo de iméveis
urbanos para fins de arrecadacéo do ITCD. Destarte, ao se estabelecerem parametros confiave's e unificados para todo
0 estado de Minas Gerais, a SEF-M G estara solucionando o problema de falta de critérios e de homogeneidade nas
avaliaches.

O segundo objetivo € consequéncia do primeiro, onde se pretende atingir um maior grau de qualidade e agilidade no
trabalho fiscal, disponibilizando-se informagdes vali osas aos analistas responsaveis pelas avaliacfes, ab mesmo tempo
em que se recebe feedback da ferramenta, o que propiciaidentificac8o de erros, propostas de solucdes e
aprimoramento permanente do sistema. Ademais, entende-se que o novo processo de trabalho permitira melhor
coordenagdo e planejamento por parte da geréncia e interatividade entre os agentes envolvidos, o que resulta em maior
integracéo de toda equipe, sentimento de participagéo, autoconfianca e fortalecimento das carreiras envolvidas. E na
medida em que o trabalho é concluido de forma mais célere, o contribuinte do imposto também sai ganhando, ja que
vé resolvida, em tempo menor, uma questdo que costuma gerar ansiedade, pois cartorios exigem o pagamento do
imposto para conclusdo de inventdrios e processos de separacao.

O terceiro objetivo é o aumento da arrecadacdo do imposto, que, no atual contexto de crise fiscal do estado, se
configura como extremamente oportuno. Estima-se que a ferramenta tenha potencial de ampliar a arrecadacdo em no
minimo 50%. Por exemplo, em 2017, arrecadou-se com o ITCD aimportancia de R$ 850 milhdes, sendo mais ou
menos R$ 470 milhdes advindos de transmissdo de imdveis urbanos. Nesse sentido, com um aumento de 100% nos
valores atualmente praticados (pois estima-se uma subavaliagdo média de 50%) a abranger metade dos imoveis, €
possivel atingir ganhos de até R$ 235 milhdes no prazo de um ano. Isso sem levar em conta a economia com tempo de
Servigo, o que permitirda ampliacdo do nimero de iméveis avaliados por ano, bem como avaliagBes mais criteriosas
daguel es contribuintes de maior poder aquisitivo.

Por Ultimo, a ferramenta permite melhorar os aspectos sociais e éticos referentes a tributacdo. Na Carta Magna de
1988 existem alguns requisitos a serem seguidos para se atingir o desejado critério de justica fiscal. Por isso, é
desgjavel que a Fazenda estadual busgue sempre se aproximar dos principios da progressividade, equidade e da
seletividade, afim de assegurar uma tributacdo proporcionalmente maior para quem aufere rendimentos mais
elevados, detém maior patriménio e consome produtos menos essenciais.

O problema € que na prética esses principios ndo costumam receber a devida atenc&o. Por exemplo, na avaliagéo de
imoveis urbanos, pel os motivos jarelatados de falta de critérios, € comum que imoéveis em igualdade de condicao
sejam avaliados por valores totalmente distintos, 0 que contraria o principio da equidade. Aindamais grave, por serem
os valores usualmente praticados abaixo do mercado, a aiquota efetiva cobrada nesse tipo de imposto, acaba sendo
bem menor do que os 5% previstos na legislacdo mineira, 0 que agrava a regressividade do nosso sistema, ja altamente
baseado em impostos sobre 0 consumo, os quais tendem a prejudicar em maior grau aos mais pobres.
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ESTRATEGIA DE IMPLANTACAOQO

Tanto a plataforma de Big Data, como a ciéncia dos dados séo ferramentas ja existentes que permitem trabalhar com
grande quantidade de dados e gerar um produto confiavel para predizer nimeros e eventos trabal hados. Ent&o, o mais
estratégico naideia sdo as fontes de dados que iréo alimentar aferramenta, as quais sdo detal hadas a seguir:

Incentivo a autodeclaragéo por parte dos contribuintes do IPVA que possuam imével urbano A ideiaé que as
autodeclarages dos valores de iméveis sejam feitas por pessoas distintas das que sofrem o 6nus, forado momento do
fato gerador e com incentivos para que fornecam informacGes corretas. Paraisso, aideia é criar um programade
desconto nho pagamento do IPV A para aqueles contribuintes que fornegam e comprovem algumas informagdes
relativas aos seus bensiméveis. Assim, ao contrario da situacdo atual, onde o contribuinte tem um énus ao fornecer
informacBes fidedignas, dentro dessa nova proposta, o contribuinte terd um incentivo presente para dar informacfes
corretas. Por outro lado, um eventual imposto futuro mais elevado se dard em tempo indeterminado, sob 6nus de
terceiros beneficiados, como cdnjuges e filhos, ou até mesmo de terceiros sem vinculos afetivos, caso o imével sgja
vendido ou se utilize aguele valor como referéncia paraimoveis vizinhos ou através de técnicas estatisticas.

Sites de ofertas deiméveis A ideia € obter os dados disponibilizados de forma publica nainternet. Paraisso,
pretende-se utilizar técnicas de web crawling (robds de internet) e raspagem de dados, a fim de transformar os dados
em informagdes a serem traba hadas pela SEF-MG. Outra op¢ao é aprovar algum dispositivo legal que obrigue
anunciantes e imobiliarias a repassarem os dados.

Instituigdes financeiras - Com 0s mesmos propdsitos anteriores, pretende-se demandar junto as instituicdes de
financiamento habitacional, especialmente a Caixa Econdmica Federal, informagdes a respeitos dosimoéveis
financiados.

Prefeituras - As prefeituras, por trabalharem com dois impostos incidentes sobre bensimoveis, o IPTU eo I TBI,
costumam possuir amplas e detalhadas base de dados, principal mente em cidades maiores. A SEF-MG j& possuii
algumas parcerias, sendo necessario avaliar eventual ampliagdo ou mesmo parcerias mais duradouras, inclusive com
previsdo de contrapartidas do arrecadado.

Receita Federal - A Uni&o tem requisitado dados de bens imdveis dos contribuintes do imposto de renda. Como a
SEF-MG japossui convénio com a Receita Federal, basta fazer a requisicéo.

Histérico da SEF-MG - A instituicdo possui um histérico de avaliagdes dos imdveis que sofreram incidénciado ITCD,
bastando sistematizar essas informacdes, afim de integrar o banco de dados.

Assim, definidos os insumos, seguem-se as estratégias e etapas para atingir os fins propostos. Na primeira etapa,
pretende-se criar duas frentes de trabalho. Uma primeira equipe seriaresponsavel por pensar estratégias de obtengéo
dos dados, os incentivos a serem concedidos, implicagdes juridicas das iniciativas e outras variaveis relevantes a serem
consideradas. A segunda frente ficaria responsavel por pensar e desenvolver a plataforma de Big Data, a qual poderia
comegar afase de testes e aplicacdo tdo logo a segunda etapa se conclua.

Nesse sentido, a segunda etapa de trabal ho seria a obtencéo dos dados, onde o tempo demandado dependera do tipo de
dado e da estratégia escolhida. Acredita-se que os dados mais faceis de serem obtidos sdo os da Receita Federal, os das
prefeituras e principal mente os do histérico da SEF-MG.
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Ja para os dados oriundos dos sites de internet, pode vir ademandar um tempo um pouco maior, principal mente caso
se avalie a pertinéncia de se desenvolver internamente as ferramentas de web crawling e raspagem de dados. E um
prazo mais longo e de dificil estimaco seria caso se tente obter essas informagdes através de algum dispositivo legal,
pois envolve processos politicos para sua aprovagao.

O mesmo problema se repete para ainiciativa de conceder incentivos a autodeclaragéo por parte dos contribuintes.
Isso ocorre por ser a propostainédita, possuir importantes implicagdes juridicas a serem consideradas e financeiras
que devem ser mensuradas com 0 maximo cuidado. Por esse motivo, para essa fonte de dados néo sera feitauma
estimativa de prazo para sua obtencdo, ndo se condicionando a conclusdo daideia a suainclusdo.

Em seguida, de posse de algumas dessas informagdes, as quais tendem a ser concluidas em tempos distintos, passa-se
aterceira etapa, onde se realizard a sistematizacdo, tratamento e desenvolvimento de uma modelagem estatistica dos
dados recebidos, 0 que se prevé possa ser feito em até um més para cada fonte.

Por Ultimo, a quarta etapa ocorre com a progressiva incorporacao dos resultados anteriores a plataforma de Big Data,
jaem desenvolvimento desde a primeira etapa e que podera ser testada a partir dos primeiros insumos obtidos eir se
consolidando com ainclusdo de novas fontes.

RESULTADOS ESPERADOSCOM A IMPLANTACAO DA IDEIA
PARA O GOVERNO E/OU SOCIEDADE

Os beneficios vislumbrados com aimplantacéo daideia, principalmente no que tange ao potencial de geragéo de

receita, dependem da abrangéncia das informagdes obtidas. Por isso, afim de se estimarem seus beneficios, far-se-a4
uma estimativa conservadora. A suposi¢ao € de que em um primeiro momento seja possivel contemplar em torno de
metade dos iméveis urbanos do estado, 0 que pode ser atingido com a cobertura de algumas poucas grandes cidades.

Neste cendrio e levando em conta estudos que apontam subavaliagdes do |PTU em mais de 50%, é possivel entdo
estimar a possibilidade de dobrar a arrecadacdo com o uso da ferramenta. Com isso, estima-se um acréscimo minimo
de R$ 235 milhdes aos R$ 470 milhdes atual mente arrecadados somente com iméveis urbanos. Claro que se o nimero
de imoveis contemplados aumentar €/ou o nivel de subavaliacéo aplicado hoje for maior, o potencial de geracéo de
receita cresce aindamais.

Isto posto, vale ressaltar que um incremento na arrecadacdo permite uma melhora nas financgas publicas, propiciando
umadiminuicdo no atual déficit estadual ou uma melhora na execucdo das politicas piblicas advindas pela
possibilidade de maior destinagdo de recursos, o que em qual quer dos casos, tem como beneficiéria toda a sociedade.

No gue tange a reducéo de custo, o governo também ganhard, pois havera a possibilidade de um melhor
aproveitamento da méo de obra. Paratodo servigo existe um custo de oportunidade na ndo realizacdo de outra
atividade e um custo fixo servidor/hora. Assim, os agentes fiscais tém hoje que escol her entre dedicar maior tempo a
avaliag8o criteriosa ou aumentar o nimero de avaliagdes, mas perdendo em precisdo. Entdo, a proposta € permitir que
boa parte das avaliagdes sejam realizadas de forma mais &gil, abrindo a possibilidade de que os servidores se
debrucem sobre casos de valores mais expressivos ou sensivels, ou mesmo outras atividades.
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Por fim, mais umavez, a maioria da sociedade tende a se beneficiar, especialmente 0s setores mais pobres, pois uma
estrutura tributaria mais equitativa e socialmente justa tende a minorar os problemas de desigual dade econémica.
Estudo de 2008 do IPEA estimou que a carga tributéria sobre os rendimentos dos 10% mais pobres era perto de 32%,
enquanto sobre os rendimentos dos mais ricos incidia uma tributagéo de 23%. Essa enorme regressividade na cobranca
dos tributos se deve a uma baixa incidéncia da tributagdo sobre patriménio e renda, enquanto se cobra maior

proporc¢éo sobre os bens de consumo, inclusive os de primeira necessidade, onde as classes de menor renda
despendem quase toda sua renda.

E parte dessa regressividade pode ser atribuida ao fato das aliquotas do ITCD no Brasil serem extremamente baixas
guando comparadas com outros paises, principalmente os mais desenvolvidos. Para piorar, por causa da sistematica
subavaliacdo dos bens ja apontada, a aliquota efetiva € ainda menor. Como jafoi explicado, para uma subavaliacéo de
50%, tem-se uma al iquota reduzida em 50%. Para MG, por exemplo, a baixa aliquota de 5% vira uma aliquota efetiva
de 2,5%.

Por conseguinte, uma avaliacdo de imoOveis mais precisa permitira sua cobranca sobre pardmetros mais realistas,
resultando em uma distribuicéo da cargatributéria mais equitativa, 0 que pode implicar na diminui¢éo da desigual dade
social e/ou aumento do poder de compra das classes pobres.

Ademais, além de se vislumbrar esse importante ganho difuso é possivel ainda pontuar um ganho para os préprios
contribuintes. Alguns deles, apesar de provéavel aumento do imposto a ser pago, poder&o ter um processo de cobranca
mais célere, 0 que possivelmente também sera motivo de satisfacdo aos envolvidos, especialmente por ser o
pagamento do ITCD pré-requisito para a conclusdo de questdes juridicas sensiveis, as quais costuma ser fonte de
ansiedade, como processos de separagdes e inventérios.

DIFICULDADES QUE PODEM SER ENFRENTADASDURANTE
E/OU APOS SUA IMPLANTACAO

As possiveis dificuldades a serem enfrentadas variam essencial mente em funcéo dos tipos de dados e das escolhas de
como obté-los. E possivel dizer que afonte de informag8o mais sensivel é aquela de incentivo & autodeclaracio a
partir de descontos no IPVA. Como nesse aspecto aideia é inédita, devem ser bem avaliados seus aspectos préticos e
juridicos, bem como tentar mensurar seus impactos financeiros.

Nesse caso, seguem abaixo a gumas dificuldades que podem ser enfrentadas e indagacdes que devem ser feitas:

O que fazer em caso de baixa adesdo dos contribuintes; Quais os comprovantes exigidos para que o contribuinte faca
jus ao direito; Como garantir afidedignidade das informagdes; Qual o nivel de desconto aceitavel e que incentivem os
contribuintes; Iméveis que hoje sdo isentos do I TCD terdo direito ao beneficio; Quais sio 0s possiveis
guestionamentos legais

O segundo maior desafio trata-se da obtenc&o de informagtes em sites de andincio deimdveis e imobilidrias. Como ja
foi exposto, na busca dessas informagdes existem basicamente dois caminhos. Um via uso de técnicas de web
crawling (robds de internet) e raspagem de dados, outro através de dispositivos legais a obrigar os sites anunciantes a
repassarem as informacoes.




Governo do Estado de Minas Gerais

Para o primeiro caso, um possivel obstaculo enfrentado pelainiciativa € afalta de par@metros préticos e juridicos. Os
exempl os préticos s escassos e 0s juridicos ainda menores. Sabe-se que a Receita Federal usa das ferramentas de
robds, raspagem e mineragdo de dados nas investigagdes atinentes ao imposto de renda. Identificou-se ainda que a
prefeitura de Fortaleza faz uso dessas ferramentas exatamente nos termos aqui propostos.

Entretanto, no que tange a discussdo legal, existem controvérsias sobre seu uso. Ha quem defenda que se as
informacOes estéo disponiveis de forma plblica nainternet, podem ser coletadas, independente de restri¢des

eventual mente anunciadas. Ja outros estudiosos acreditam que, se os sites explicitam seu desacordo com as coletas, os
dados ndo poderiam ser usados. O resultado é que se for aceita atese das restri¢oes, aideia ndo chegaaseinviabilizar,
mas perde um pouco do seu potencial, pois o universo passivel de coleta diminui. Por suavez, sempre existe o risco
dos sites que hoje ndo restringem a col eta de dados possam um dia vir a modificar essa politica, ainda mais se
eventual mente souberem do uso dessas informagdes para objetivos fiscais.

Por outro lado, a opg¢éo via criagdo de projeto de lel para obrigar sites e imobiliarias a disponibilizarem seus dados tem
maior potencia de abrangéncia, podendo-se ampliar as possibilidades ndo apenas para eventuai s anlincios em sites,
mas paratodos os iméveis transacionados. Todavia, deve-se lembrar que ainiciativatende a sofrer as dificuldades
inerentes aos processos legidativos, como aformagdo de grupos de interesses com poder de veto a medida, o que, para
umainiciativa que pretende aumentar a arrecadacéo em cima dos contribuintes com maior poder aguisitivo, ndo pode
ser desprezado. Ademais, 0 tempo exigido tende a ser maior e de dificil previsao.

No gue tange a obtencdo de informagdes junto a Caixa Econdémica Federa, institui¢des financeiras e prefeituras, a
ideia sO é operacional se houver disposi¢ado de colaboragdo por parte dos envolvidos. Em caso de negativa das
instituicBes financeiras, pode-se ainda avaliar a proposta de alguma contrapartida pelo servico. Jano caso das
prefeituras, parcerias tém sido firmadas com algumas cidades, restando apenas manter e ampliar o leque de municipios
envolvidos. Por isso que eventuais negativas de prefeituras, para o curto e médio prazo, ndo se mostram empecilhos.

Por fim, ha que se lembrar que a manutencéo da ideia exigira um acompanhamento continuo, tanto para acréscimo de
novas informagdes, como para a constante atualizag&o das diferentes fontes, pois o0s pregos praticados no mercado
variam no tempo, bem como as informagdes fornecidas pelas prefeituras.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Para a maioria das fontes de dados propostas ndo existem custos extras a exigir nova previsdo orcamentéria ou
captacdo de recursos, podendo ser efetivada a partir da mé&o de obra e recursos atualmente disponiveis na SEF-MG.
Portanto, aideia pode ser implementada com os recursos humanos e infraestrutura ja disponiveis na SEF-MG

Apenas no caso de obten¢éo dos dados de sites de internet via terceirizag8o do servico é que haveria necessidade de
previsdo or¢amentéria, mas sendo essa de pequena monta, podendo ser estimado em até R$ 70.000,00 anual. Também
haveria custo extra caso seja necessario pagar pelas informagdes disponibilizadas pelas institui¢des financeiras, mas
sd0 valores sem estimag&o possivel no momento e que serd avaliada pela geréncia no momento devido.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HUMANOS
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Ja existem recursos humanos de forma farta e de ata qualidade disponiveis internamente, sendo necessario apenas
designar responséveis para a execucdo daideia. A Diretoria de Gestéo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizagdo
jatrabalhacom o ITCD e poderia coordenar o projeto.

Sugere-se ampliar a equipe com servidores de outras superintendéncias da SEF-MG. A Superintendéncia de
Tributagdo poderiaindicar alguém para estudar os aspectos legais abordados. Por suavez, a Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informactes Fiscais, por ser hoje responsavel pelo IPVA, também pode contribuir.

Ja no que tange ao desenvolvimento de ferramentas de web crawling, bem como no desenvolvimento da plataforma de
Big Data, pode ser desenvolvido pela Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo.

Apenas no caso em que a administracdo considere melhor realizar aterceirizagdo do servico de web crawling, haveria
necessidade de realizar um processo de contratacdo externa.

INFRAESTRUTURA DISPONIVEL

A infraestrutura atualmente disponivel na SEF-MG é mais do que suficiente para a completa execucdo daideia, ndo
havendo necessidade de nenhum acréscimo de gastos com infraestrutura ou novos equi pamentos.

Inclusive, vale lembrar que € possivel operar inicialmente o sistema a partir da prépria Superintendéncia de
Fiscalizag8o (SUFIS), aqual possui recursos e servidores a trabalhar com o desenvolvimento de sistemas. E caso a
ideia mostre consisténcia e se desgje ampliar sua abrangéncia, a Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo € a
mais indicada para operacionalizar o sistema, pois possui um enorme DataCenter com capacidade de realizar todas as
tarefas agqui propostas.

ESTUDOS PRELIMINARES (SE HOUVER)

No seu conjunto, aideia é completamente inédita. Como jafoi exposto anteriormente, plataformas de Big Data e 0 uso
da ciéncia dos dados séo ferramentas ja disponiveis para se trabalhar com grande quantidade de dados afim de
organizar informagdes e predizer cenérios. O ineditismo e diferencial daideia é fornecer e detalhas varias das fontes
de dados a abastecer a plataformade Big Data. Assim sendo, cabe agora expor 0s estudos preliminares existentes a
respeito das fontes propostas.

Isto posto, nota-se que os estudos existentes a respeito contemplam apenas aspectos das fontes sugeridas para compor
aplataformade Big Data, 0s quais ainda assim s30 escassos.

A ideia de oferecer descontos do IPVA como forma de incentivo para que os contribuintes apresentem informagoes
relativas aos seus imoéveis foi inspirada no programa Bom pagador, implantado pelo estado de MG em 2017, através
do Decreto 47.226, o qual estabel ece desconto para os contribuintes do ICM S que mantiverem em dia o pagamento
dos tributos estaduais. O objetivo do Governo de Minas Gerais foi incentivar a adimpléncia, inibir a sonegacdo fiscal e
premiar o "bom pagador" dos impostos.
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O subsecretario da Receita Estadual, Jodo Alberto Vizzotto, assim justificou aideia" O bom contribuinte custa muito
pouco para o Estado, diferentemente do inadimplente. Entdo, nada mais justo que o bom pagador receba um prémio
por isso. O beneficio também é umaforma de atrair os contribuintes para dentro das regras da tributagdo, combatendo
a sonegacdo e aconcorrénciadeslea”. E até 0 momento tem-se uma avaliag8o positiva do projeto. Nesse sentido,
entende-se que 0s mesmos principios que inspiraram o programa do Bom pagador podem nortear o estado na busca de
informacfes mais precisas para cobrancado ITCD.

No que tange aideiade se usar atécnicade web crawling e raspagem de dados, observou-se ser um tipo de servigo em
crescimento e com resultados promissores. Todavia, seu uso especifico para busca de informagdes em sites de ofertas
imobiliaria ainda possui pouca literatura a respeito. Em artigo apresentado no concurso do X X1X Congresso Nacional
organizado pela FENAFIM Federag8o Nacional dos Auditores Fiscais dos Municipios, o auditor fiscal municipal
Celso da Costa Rodrigues tratou do tema e foi premiado. O autor abordou o potencial das ferramentas de web
scrapping e web crawling (que se referem a uso de robds e raspagem de dados) e sua contribuic&o para aformagéo de
uma boa inteligénciafiscal. Em seu trabalho € citada ainda a experiéncia do fisco municipal de Fortaleza, o qual

estaria fazendo uso dessas técnicas. Por fim, em contato com os responsaveis pelaideia e outras pessoas da &rea, ndo
foi possivel identificar outros trabalhos e artigos a usarem a ferramenta com os fins aqui propostos.

Quanto ao uso de dados e informagtes fornecidos pela Caixa Econdmica Federal/institui¢des financeiras, ndo foram
identificados trabalhos ou experiéncias relatando seu emprego parafins fiscais. Foram encontrados estudos
académicos em que essas fontes foram utilizadas com o objetivo de mensurar o nivel de subavaliago de algumas
avaliagBes municipais. Por exemplo, esse € um tema recorrente nos trabal hos de Pedro Humberto Carvalho Jr., do
IPEA, e seus resultados foram aqui usados, para estimar o possivel ganho de arrecadacdo quando se praticar valores
acimado IPTU.

Por fim, a partir do momento em que se obtém uma grande quantidade de dados, a literatura oferece sofisticadas
andlises economeétricas, estatisticas e de ciéncias dos dados, as quais possibilitam avaliacdo em massa dosimoveis
urbanos. Vérias dessas ferramentas estéo previstas na norma n® 14.653, como, por exemplo, o uso de regressao
multipla, geocestatistica e redes neurais artificiais, dentre outras, as quais se pretende utilizar para aumentar a
abrangéncia da plataforma de Big Data. Ressalte-se que alguns paises como EUA, Canada e Reino Unido fazem uso
desses procedimentos.

ENVOLVE MAISDE UMA INSTITUICAO NATMPLANTACAO DA
IDEIA? QUAIS?

A SEF-MG tem plenas condictes de implantar aideia com o corpo técnico que possui. As instituicfes externas que
podem colaborar com o projeto de forma parcial seriam a Caixa Econdmica Federal, outras instituicfes financeiras, as
prefeituras dos municipios de Minas Gerais e a Receita Federal, mas ndo para suaimplantagéo e sim no fornecimento
de insumos para o enriquecimento do banco de dados.

Ressalte-se que a SEF-MG pretende inicialmente obter essas informacdes de forma colaborativa, sem custos para o
estado. No caso de negativa pela Caixa Econdmica Federal e outras ingtituicdes, pode-se oferecer uma proposta de
pagamento pelo fornecimento dos dados. Ja no caso dos municipios, se for identificado que ainiciativa obteve
retornos consistentes e deva ser mantida e ampliada, pode-se pensar em oferecer contrapartidas aos municipios
participes.
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| GRAU DE NOVIDADE

N&o se tem noticias de plataformas de Big Data alimentadas pelo conjunto das fontes aqui propostas, o que tornaa
ideia especialmente inovadora. O ineditismo maior estd no incentivo a autodeclaracdo a partir de descontos do IPVA.
Em seguida, vem a obtenc&o de informagdes em sites de ofertaimobilidria, onde no Brasil identificou-se que apenas a
Prefeitura de Fortaleza faz uso da ferramenta. Por fim, ndo foram encontradas experiéncias de uso de dados de
instituicdes financeiras pel os fiscos.

CUSTO DE IMPLANTACAO/MANUTENCAO DA TDEIA

Como mencionado nos itens anteriores, o custo de implantagcdo e manutencdo dainiciativa é basicamente o valor dos
gastos fixos ja existentes com servidores fiscais. Contudo, como se pretende obter ganhos de eficiéncia com a
ferramenta, havera um ganho de produtividade dos servigos executados, tornando a relacdo custo
servidor/produtividade mais vantajosa. Com isso, gera-se economia em recursos humanos ao poder publico (aindade
dificil mensuracdo, diga-se de passagem), na medida em que se evita o aumento do corpo efetivo do Estado ndo pela
Sua escassez, mas por sua ma utilizacéo.

Ademais, acredita-se que para a maioria das fontes de dados previstas ndo haverd acréscimo de custos. As situagdes
gue podem exigir novos gastos seriam apenas trés;

Contratac8o externa de coleta de dados - Caso se opte por contratar o servico de coleta de dados de internet, estima-se
um custo anual de apenas R$ 70.000,00;

Ingtituicbes financeiras - Caso estas venham a cobrar pelas informagdes, ainda ndo existe estimativa a respeito do que
seria oportuno e tera que ser avaliado;

Incentivo as autodeclaragGes via desconto no IPVA - Ja para se viabilizar aideia de incentivos as autodecl aragdes, €
certo que haverd alguma perda de arrecadacéo do IPVA. E essa perdaira depender do montante do desconto e do
volume de ades8o. A titulo de exemplo, caso se conceda 1% de desconto e a adesdo seja de 50%, haveria uma
provavel perda de R$ 20 milhdes. Ou sgja, apenas 8% do que se pretende arrecadar com o ITCD, havendo, portanto,
espaco tanto para aumento dos descontos, como para novas adesoes.

Vaeressatar que o servico de suporte contratado pela SEF-MG em 2015, para consultoria a atividades diversas, ainda
nado apresentou aplicabilidade satisfatéria no campo de avaliacBes de imdéveis urbanos. Assim sendo, seria possivel
reavaliar o escopo dos servicos prestados, 0 que representaria economia de recursos ou maior eficiéncia aplicada em
outros servicos.

PRAZO DE EXECUCAO (EM MESEYS)

05

12



Governo do Estado de Minas Gerais

| DESCREVA ASETAPASDE IMPLANTACAO

DESCRICAO INICIO TERMINO STATUS
das estratégias de obtencdo dos dados 01/12/2018 31/12/2018 A iniciar
e tratamento dos dados das prefeituras 01/12/2018 31/01/2019 Ainiciar
1to dos dados de histérico da SEF-MG 01/01/2019 31/01/2019 Ainiciar
 dos dados das institui¢des financeiras 01/01/2019 28/02/2019 A iniciar
tamento dos dados da Receita Federal 01/01/2019 28/02/2019 Ainiciar
as de web crawling (robbs de internet) 01/01/2019 28/02/2019 Ainiciar
obtencéo de dados por autodeclaracdo 01/12/2018 30/04/2019 Ainiciar
tamento dos dados de sites de internet 01/03/2019 30/04/2019 Ainiciar
tatistica das diferentes fontes de dados 01/01/2019 30/04/2019 Ainiciar
volvimento da Plataforma de Big Data 01/12/2018 30/04/2019 Ainiciar

ENVOLVE MAISDE UM ORGAO/ENTIDADE NA
IMPLEMENTACAO E EXECUCAO? QUAIS ORGAOS?

Data de entrega no Sistema

08/06/2018 15:24:31
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