SINFFAZFISCO

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTACAO, FISCALIZAGAO
E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA FEDERAL DA SEGCAO JUDICIARIA DE
MINAS GERAIS

SINDICATO DOS SERVIDORES EM TRIBUTACAO, FISCALIZAGCAO E ARRECADACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINFAZFISCO, entidade inscrita no CNPJ/MF
25.570.052/0001-24, com sede na rua Ceard, 741, conjunto 203-205, bairro Funcionarios, em
Belo Horizonte/MG, vem, respeitosamente, a presenca de V.Exa., vem, respeitosamente, por
seu advogados infra assinados, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 89,
III,' da CRFB/88, e no art. 1° e 5° da Lei Federal n°® 7.347 de 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, contra

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, sediada em Brasilia-DF e
com representagdo neste Estado na representada nestes autos pela Advocacia Geral da Unido
no Estado de Minas Gerais, CNP] 26.994.558/0001-23, sediada na R. Santa Catarina, 480 -
Lourdes, Belo Horizonte - MG, 30170-080, pelas razdes de fato e de direito aduzidas a seguir.

Art. 82 (...) Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;
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SINFFAZFISCO

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTACAO, FISCALIZAGAO
E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I. DOS FATOS

Consoante é de conhecimento notdrio, a pandemia causada pelo SARS-CoVid-2,
conhecido como o “Novo Coronavirus”, vem causando mortes e deixando sequelas no mundo

todo desde que foi identificada pela primeira vez em Wuhan, na China.

Em funcdo desse fato, da rapida disseminacdao do virus e da alta taxa de mortalidade,
principalmente em pessoas ja doentes e idosos, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

declarou que a COVID-19, doenga causada pelo virus, atingiu o status de pandemia.

Pandemia, de acordo com o Dicionario de Epidemiologia da Universidade de Barcelona e
a Universidade da Carolina do Norte em Chapel Hill, € uma epidemia que ocorre mundialmente
ou em uma larga area, ultrapassando fronteiras internacionais e geralmente afetando um

grande niumero de pessoas.

Nesse sentido, e em consonancia com a definicdo cientifica do termo, até o dia
26.4.2020, contabilizavam-se no mundo mais de 3.018.196 casos da nova doenca em todos 0s
paises do mundo, sendo 195.594 mortes. No Brasil, em especifico, até o mesmo dia se
contabilizavam 61.888 casos e 4.205 mortes, havendo transmissdo comunitaria em todo
territério nacional. Em uma semana, a quantidade de casos confirmados praticamente dobrou
(eram 33.682 casos no dia 17.4.2020) e, de maneira mais preocupante, a quantidade de

mortes subiu aproximadamente 1.500 6bitos em uma semana (2.141 mortos em 17.4.2020).

Isso significa que a rapida expansdao da doenca vem colocando o sistema de salde sob
tensdo, com uma grande dificuldade de compra de insumos e instalacdo e equipamento de
hospitais para atender a demanda por CTIs. Por outro lado, outras medidas econ6micas sdo
necessarias para proteger também os empregos e a renda dos brasileiros nesse momento tao
complexo. Tanto para a protecdo do sistema de saude quanto para o auxilio a economia, uma
das maiores preocupagdes é o financiamento das agdes necessdrias para que o pais atravesse
esse momento de crise sanitaria e econdmica. Forgoso concluir, portanto, que devem ser

priorizadas agOes em prol da coletividade.

O Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de marco de 2020 reconheceu, para os fins do art. 65

da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica,
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nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n©
93, de 18 de margo de 2020.

Nesse contexto, necessario voltar os olhos para os juros sobre a divida publica brasileira.
Isso porque em uma situacdao de excepcionalidade - uma guerra contra um invasor invisivel -
a solidariedade e o cuidado com o préximo devem prevalecer sobre os interesses financeiros
que encontram morada em situagdes normais de desenvolvimento econOmico. Assim, a
remuneracdo gerada sobre os titulos da divida publica deve ser colocada em prol da vida dos

brasileiros e da homeostase da economia.

Em fevereiro de 2020, a dotacdo orcamentdaria para o pagamento de juros e encargos da
divida foi de R$ 410 Bilhdes?:

EXECUGAO DA DESPESA

Item de Informacéo Ano Més

Dot. Atualizada Desp. Empenhadas Desp. Liquidadas Desp. Pagas 2020 v 2 Vv

Comparativo por Ano

Investimentos 41 Bi (1,2%) —

L . Amortizacdo da Divida (Refinanciamento)
Amortzagéo da Divida (Excelo Refin 915 Bi (25.7%) I o
278 Bi (7,8%)  \
| 2019
e
Pessoal e Encargos Soc... ___
e
| 2016
I —— 2015
O 2014
] 2013
[ 2012
Transf. a Estados, DF
— 2011
\__ Demais Despesas Correntes _ 2010
538 Bi (15,1%)
Juros e Encargos da Divida | / _ 2009
410 Bi (11,5%) .
\__ Beneficios Previdenciarios _ 2008
464 Bi (13,0%)
0Tri 1Tri 2Tri 3Tri 4Tri

Desse valor, R$ 111 Bilhdes foram empenhados e R$ 101 Bilhdes foram pagos®:

2 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-
rreo?searchterm=execu%C3%A7%C3%A30+de+despesa
2 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-

rreo?searchterm=execu%C3%A7%C3%A30+de+despesa Av‘
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Item de Informacéo Ano Més

Dot. Atualizada Desp. Empenhadas Desp. Li ladas Desp. Pagas 2020

Comparativo por Ano

<
<

Amortizacdo da ... 27 Bi (2,2%) =

Amortizacdo da Divida (Refinanciam. . _ 2020
1M11Bi(89%) \
— 2019
Beneficios Previdenciarios
; < 359828 7%) I, o:s
Juros e Encargos da Di...
111 8i(.9%) I v
I 2016
125 Tri ] 2015
22 1T [ — 2014
— 2003
I — 2012
Demais Despesas Corr...
e (5% ] 2011
1 2010
\__ Transf. a Estados, DF e Municipios _
Pessoal e Encargos Sociais __/ 279 Bi (22,4%) 2009
] 2008
0,0 Tri 0,5 Tri 1,0Tri 1,5Tri 2,0Tri
Item de Informacéo Ano Més

Dot. Atualizada Desp. Empenhadas Desp. Liquidadas Desp. Pagas 2020 vV 2 v

Comparativo por Ano

Amortizacdo da Divida (Exceto Refinanciamento) __
27 Bi(6.4%) | 2020

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

Demais Despesas Correntes
32 Bi(7,6%)

Juros e Encargos da Divida

AN /§101 Bi (24,0%)

Pessoal e Encargos So... -
37Bi(8.8%)

418,45 Bi

SALDO

Transf. a Estados, DF e M....
58 Bi (13,8%)

\__ Amortizacdo da Divida (Refinancia...
! -
Beneficios Previdencidrios 94 Bi (22,6%)
64 Bi (15,2%)

o
=)
=)

0,2 Tri

o
-
M

0,6 Tri

Isso significa que, de acordo com o proprio Tesouro nacional, existiriam R$ 299 bilhdes

de reais reservados para o pagamento dos juros e encargos sobre a divida publica.
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Importante ressaltar que, de acordo com o proprio Governo Federal, foram previstos
até agora R$256,5 bilhdes para o combate a COVID-19, sendo que apenas R$56,51 bilhdes

foram efetivamente pagos®:

Monitoramento dos Gastos da Unido com COVID-19 27/04/2020
. L Ultima atualizagao
Atualizado diariamente
N
Pago Previsto
56,5 Bi 252,5 Bi , ...
Gastos com COVID-19 (R$ bilh&es) Previsdo de Gastos  Despesas Pagas Saiba mais

-

Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade 123,92 32,51 MP n° 937/2020 @
Ampliacdo do Programa Bolsa Familia 3,04 0,11 MP n°® 929/2020 @
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda 51,64 0,00 MP n°935/2020 @
Auxilio Emergencial aos Estados, Municipios e DF 16,00 1,03  MP n® 939/2020 @
Concessao de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial 34,00 17,00  MP n°943/2020 @
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 0,90 0,40  MP n° 950/2020 @
Despesas Adicionais do Ministério da Satde e Demais Ministérios 23,03 5,45 Vide nota

Total 252,53 56,51

O que se delineia, portanto, é que o valor da dotacdao orcamentaria para o pagamento de
juros e encargos da divida publica federal é muito superior do que os esforcos financeiros para
superacao de pandemia que assola toda a populacdo brasileira, sendo primordial redirecionar
esses recursos para lhes dar destinacdo adequada para o momento excepcional em que o pais
se encontra.

Nesse sentido, é o dever civico e moral do requerente, enquanto representante de classe
que é profunda conhecedora do orgcamento brasileiro, enquanto servidores que integram a
Administracdo Tributdria, apresentar a presente Acao Civil Publica, pelas razbes que passa a

aduzir.

II - DO MERITO

II.1 - PRELIMINARMENTE

A) Do cabimento da Agao Civil Pablica

& https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19
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O sindicato-autor defende, por meio de acdo civil publica, direitos coletivos legitimos de

seus representados, pautando-se em fundamentos normativos, jurisprudenciais e doutrinarios.

A matéria é regulada pela Lei Federal n® 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica em
que se discute a ocorréncia de danos morais e patrimoniais®, nas quais estejam em discuss&o,

dentre outros ali listados, interesses difusos ou coletivos.

Ademais, é no Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC), conforme dispde o art. 21 da
Lei Federal n® 7.347/85, que se delineiam o que sdo os direitos coletivos, aplicaveis no
presente caso. Tratam-se, nos dizeres da Lei, daqueles de que é titular uma classe de pessoas
que se ligam entre si por uma relagdo juridica®. Nesse sentido, o sindicato-autor age, na
presente demanda, como substituto processual desse grupo de servidoras e servidores
publicos, os quais, evidentemente, ligam-se por uma relacdo juridica, qual seja, a de
ocuparem o cargo especificos da area de tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacdao do Estado de

Minas Gerais.

Por ébvio, por se tratarem de servidores afeitos a matéria financeira, é pleno o seu
interesse em fiscalizar e conclamar a correta distribuicdo dos valores arrecadados a titulo de
tributo, fundamentacgdo essa prevista na propria Lei Federal n® 7.347/85, especificamente em
seu art. 19, IV e VII.

A continuidade de pagamento dos valores de juros e encargos da divida publica durante
momento de crise sanitario-financeira se reveste de profunda imoralidade administrativa,

plenamente passivel de ser coibida por meio do manejo da presente Acgao Civil Publica.

Por todo o exposto, verifica-se o cabimento da presente acao civil publica pelo que
passa a fundamentar.

® Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (...) IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

® Art. 81. (...) Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: (...) Il - interesses ou direitos coletivos, assim

entendidos, para efeitos deste cdédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;
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B) Legitimidade Ativa

O Autor é uma entidade sindical legalmente constituida, conforme se comprova pelos
seus Estatutos Sociais, tendo como funcdo precipua a defesa dos interesses de seus membros,
atendendo ao disposto no art. 50, LXX, alinea b, da Carta da Republica.

O autor representa a categoria dos servidores ocupantes das classes de cargos de
Assistentes Técnicos Fazendarios, Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Fiscais de Tributos
Estaduais, atualmente denominados Gestores Fazendarios (GEFAZ) e Auditores Fiscais da
Receita Estadual (AFRE), por forga da Lei Estadual n° 15.464/05.

Esta, pois, o Autor, legitimado a postular em nome préprio, como também esta o
Sindicato-Autor, legitimado para requerer o que de direito em nome dos seus filiados,
ocorrendo, no caso, substituicdo processual, consoante reiteradas decisdes dos tribunais
patrios, notadamente inteligéncia das recentes simulas 629 e 630 do STF.

Sob a otica legal, é evidente a legitimidade ativa ad causam do Sindicato, ora Autor,
uma vez que atua, na espécie, na qualidade de representante dos componentes de sua
categoria, cuja hipotese é de legitimacdo extraordinaria, prevista no art. 18 do CPC, nos
termos do poder que a Constituicdo da Republica, em seu art. 89, inciso III, conferiu aos
sindicatos para ingressarem em juizo na defesa de direitos e interesses coletivos e individuais
da categoria.

Ora, nada de maior interesse da categoria do que ver o fruto do seu labor direcionado
corretamente para o correto combate ao Novo Coronavirus e ndo para a remuneragdao do
capital em tempos de profunda crise sanitaria.

Ademais, no que se refere a legitimidade do sindicato para ajuizar agao civil publica, a

jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido do seu reconhecimento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SINDICATO. ART. 89, III, DA
CB/88. PRECEDENTE DO PLENARIO. ALTERAGAO NA COMPOSICAO DO STF.
ORIENTACAO MANTIDA PELA CORTE. 1. A orientacdo firmada pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que os sindicatos tém legitimidade processual
para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos
dos integrantes da categoria por ele representada [CB/88, art. 8°, III] vem sendo
confirmada em sucessivos julgamentos. 2. A nova composicao do Tribunal ndo ensejou
mudanca nessa orientacdo. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (STF, RE n. 226.205-AgR, Relator Min. Eros Grau, 2@ Turma, publicado no
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DJe de 22.5.2007).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Sindicato. Legitimidade.
Acao civil pablica. Defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria. Art. 8°, III, da Constituicao Federal. Precedentes. 3. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdao agravada. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, RE 585558 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, 22
Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 08-03-2013
PUBLIC 11-03-2013)

No mesmo sentido, o STJ vem se manifestando pela legitimidade ativa dos sindicatos

para a propositura de ACP’:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
ISENCGAO DE CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85. APLICABILIDADE. 1. A Corte
Especial do STJ pacificou-se no sentido de ser "cabivel o ajuizamento de agdo
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos né&o relacionados
a consumidores, devendo ser reconhecida a legitimidade do Sindicato
recorrente para propor a presente acao em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa. Com o processamento da presente
demanda na forma de acgdo civil publica, plenamente incidente o art. 18 da
lei n. 7.347/85, com a isencao de custas" (EREsp 1.322.166/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 23/3/2015). 2. Recurso Especial ndo provido. (STJ,
REsp 1.579.536/RS, Relator Ministro Herman Benjamim, Segunda Turma, Dle
19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. I - Consoante o decidido pelo Plendrio
desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015. II - E firme o
posicionamento desta Corte no sentido de ser possivel 0 manejo de Acgdo
Civil Publica por sindicato para a defesa de direitos individuais
homogéneos de uma determinada categoria profissional, ainda que o
direito pleiteado abarque parte dos substituidos na acdo. III - A Agravante
nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida. IV - Agravo Interno improvido. (STJ, Agint no REsp 1.516.809/MG, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 31/3/2017)

Por fim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) se manifesta nho mesmo sentido, em

consonancia com o entendimento firmado pelo STF:

ACAO CIVIL Pl'JBLICA.NSINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ART.
80, III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Agravo de instrumento provido ante possivel

” No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.596.082/PR, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE 13/3/2017.
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violacdo do art. 89, III, da Constituicdo Federal. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL
PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ART. 80, 1III, DA
CONSTITUICGAO FEDERAL. De acordo com o entendimento prevalecente no
ambito do Supremo Tribunal Federal, o art. 82, III, da Constituicao Federal
permite que os sindicatos atuem como substitutos processuais de forma
ampla, abrangendo, subjetivamente, todos os integrantes da categoria
profissional que representam (associados e nao associados, grupos grandes,
pequenos ou mesmo um (nico substituido) e, objetivamente, os direitos
individuais homogéneos. Em razdo do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, esta Corte Superior cancelou a Sumula 310 para acompanhar o
entendimento preconizado pela Corte Suprema. Assim, tratando-se de pleito que
envolve uma coletividade, no caso o conjunto dos empregados da reclamada que se
encontram vinculado ao plano de previdéncia complementar REG/REPLAN, impedidos
pela reclamada de participar de processo seletivo para provimento em fungdo
gratificada, configura-se a origem comum do direito, de modo a legitimar a atuacao do
sindicato. De acordo com entendimento da SBDI-1 desta Corte, a homogeneidade diz
respeito ao direito, e ndo a sua quantificacdo ou forma de apuracdo, nos termos do
art. 81, III, da Lei 8.078/90, o qual conceitua interesse individual homogéneo como os
“decorrentes de origem comum”. Recurso de revista conhecido e provido. (TST, RR
6480220125090028 -Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, 6@ Turma DEJT
14/12/2018).

RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. No toépico, a reclamada ndo apontou violagdo de lei, nem da
Constituicdo Federal. Dessa forma, esta desfundamentado, a teor da determinacdo do
artigo 896 da CLT e da O] n° 115 da SBDI-1 do TST. Recurso de revista nao
conhecido. 2. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO PARA PROPOR
ACAO CIVIL PUBLICA. A jurisprudéncia desta Corte Superior segue no sentido
de reconhecer, apoés pronunciamento do STF a respeito do artigo 89, III, da
CF, que o sindicato profissional detém legitimidade para ajuizar agado civil
publica. Conclui-se também pela analise do paragrafo 1° do artigo 129 do
texto constitucional, bem como segundo Lei Organica do parquet, que o
Ministério Publico ndo detém exclusividade no manejo de tal remédio.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. (...) 5. VINCULO DE EMPREGO. Extrai-
se do acorddo regional que a atividade exercida pelos prestadores de servico se inseria
entre as atividades empresariais, qual seja a manutencdo e assisténcia técnica de
equipamentos xerograficos de propriedade de terceiros. Como se ndo bastasse,
afirmou o Regional que, mesmo apds a terceirizacdo, trabalhadores mantiveram
inalteradas a subordinagdo, habitualidade e o trabalho pessoal. Assim, para se afirmar
o contrario, ainda que em tese, seria necessdria nova anadlise da prova, o que é
vedado nesta fase processual pelo disposto na Sumula 126 do TST. Recurso de revista
ndo conhecido. (TST, Recurso de Revista RR 1166004220085050493, Min. Delaide
Miranda Arantes, 22 Turma, DEJT 01/02/2019 )

De conseguinte, o Sindicato-Autor, na qualidade de entidade sindical representativa dos
servidores publicos acima identificados, é parte manifestamente legitima para figurar no polo
ativo da presente demanda.

III. MERITO

Consoante a Lei da Agdo Civil Pablica (Lei Federal n°® 7.347/85):
A
A
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Art. 10 Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdao dada pela Lei
no 12.529, de 2011). (...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (...)
VIII - ao patrimonio publico e social.

Assim, de acordo com a legislacdo de vigéncia, sdo passiveis de responsabilizacdo atos
que causem danos ao patrimOnio publico e social e a qualquer outro interesse difuso ou

coletivo, o que ocorre no presente caso, consoante passa a se demonstrar.

III.1. Da imoralidade administrativa da continuidade do pagamento dos juros e
encargos da divida publica durante o Estado de Calamidade Publica (Art. 37, caput da
CRFB/88) - Dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III da CRFB/88) - Finalidade do
Sistema Financeiro Nacional (Art. 192 da CRFB/88) - Imperativo a construcao de
uma sociedade igualitaria (Art. 32, I da CRFB/88)

Consoante dispde o art. 37, caput, da CRFB/88 a Administracao Publica obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Embora o conceito de moralidade administrativa ndo esteja definido no ordenamento, é
cedico que se trata de fazer escolhas éticas no trato da coisa publica e em prol da coletividade.

Na doutrina, ndo sdo poucas as tentativas de sistematizacdo. Nesse sentido, Hely Lopes

Meirelles explica que

"o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.?”

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Medeiros, 2012, p. 90;
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No bojo do julgamento do RE 405386/RJ, o Ministro Cézar Peluso forneceu valiosa licao

acerca do conceito®:

E por isso mesmo que o enunciado do principio da moralidade administrativa
- que, repita-se, tem natureza essencialmente juridica — esta associado a
gama de virtudes e valores de natureza moral e ética: honestidade, lealdade,
boa-fé, bons costumes, equidade, justica. S3o valores e virtudes que dizem
respeito a pessoa do agente administrativo, a evidenciar que os vicios do ato
administrativo por ofensa a moralidade sdo derivados de causas subjetivas,
relacionadas com a intimidade de quem o edita: as suas intengdes, os seus interesses,
a sua vontade. Ato administrativo moralmente viciado ¢é, portanto, um ato
contaminado por uma forma especial de ilegalidade: a ilegalidade qualificada por
elemento subjetivo da conduta do agente que o pratica. Estara atendido o principio da
moralidade administrativa quando a forga interior e subjetiva que impulsiona o agente
a pratica do ato guardar adequada relagdo de compatibilidade com os interesses
publicos a que deve visar a atividade administrativa.

Assim, torna-se evidente que a moralidade administrativa se encontra intrinsecamente
conectada aos postulados fundacionais da Republica, consoante dispostos no art. 1° da

Constituigdo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
Paragrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao .
Se a moralidade existe para salvaguardar os pilares da sociedade Brasileira, significa,
lado outro, garantir que a Administracdao aja pelo interesse da coletividade, consubstanciada

no conceito da supremacia do interesse publico. Como explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro'°:

As normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico somente comecgou a se
desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos

° RE 405386, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 26/02/2013, DJe-057 DIVULG 25-03-2013 PUBLIC 26-03-2013 EMENT VOL-02685-01 PP-00001)
'"PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 19* edi¢do. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2006, pag. 69.
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séculos) e o individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a
do Direito, substituiu-se a idéia do homem com fim Unico do direito (prépria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico
e que vincula a Administragdo em todas as suas decisdes: o de que os interesses
publicos tem supremacia sobre os individuais.

Essa pequena digressao se justifica para analisar a imoralidade patente na continuidade
dos pagamentos dos juros e encargos da divida publica durante a pandemia do Novo
Coronavirus. Se em uma situacao de invasdo militar seria esperado que a sociedade como um
todo se empenhasse no esforco de guerra, ndo ha espaco para se pensar diferente durante a
pandemia de COVID-19 em curso. E profundamente imoral que enquanto a doenca arrasa o
Brasil, gere crises hospitalares e funerarias em varios estados da Federacdo e lance o cidadao
comum em meio a uma crise econdOmica sem precedentes, os valores que poderiam ser
utilizados para amortizar o impacto tanto hospitalar quanto econ6mico sejam destinados para

0 pagamento de juros e encargos.

Por outro lado, ainda no topico da imoralidade, é importante ressaltar o mandamento
constitucional, logo apds a promulgacdo do texto em 1988, era de que se realizasse uma
auditoria para saber as razdes e as origens do endividamento brasileiro. Nesse sentido, reza o
art. 26 do ADCT da Constituicdo da Republica:

“Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacao da Constituicao, o Congresso
Nacional promovera, através de Comissao mista, exame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 19 A Comissédo tera a forca legal de Comissdo parlamentar de inquérito para os fins
de requisicdo e convocacao, e atuara com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

§2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder Executivo a
declaracdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico Federal,
que formalizard, no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel.”

Estando 31 anos atrasada, a auséncia de auditoria deixa, inclusive, a duvida razoavel
acerca da idoneidade de parte dos titulos. A titulo de exemplo, a CPI da Divida Publica
realizada na Camara dos Deputados em 2010 demonstrou cabalmente a existéncia de
inUmeros indicios de ilegalidades, fraudes e irregularidades no pagamento da divida publica em
todos os entes federados. Isso implica dizer que estdao sendo geradas dividas sem nenhuma
contrapartida, de maneira insustentavel, e inclusive fazendo uso dos valores a serem
destinados para gastos sociais para sua quitacdo. Consoante explica a Auditoria da Divida
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O Sistema da Divida no Brasil implica na constante tomada de novos empréstimos
para o pagamento de dividas anteriores ilegitimas, que caso fossem auditadas e
anuladas, permitiriam o direcionamento de tais empréstimos para investimentos
produtivos que, com taxas de juros zero ou negativas (assim como em outros paises
que ndo remuneram a sobra de caixa dos bancos) aumentariam o nivel da atividade
econ6mica, gerando mais renda e tributos. Desta forma, geraria-se a capacidade de
pagamento das dividas legitimas, permitindo o direcionamento dos novos empréstimos
para mais investimentos produtivos, em um circulo virtuoso de renda e emprego.
Assim, o atual Sistema da Divida implica na eterna dependéncia de empréstimos para
0 pagamento da proépria divida ilegitima, gerada por mecanismos sem contrapartida
alguma, condenando nosso pais ao atraso, a dependéncia de tecnologia estrangeira, a
falta de empregos, etc.

Decerto, utilizar uma quantia que poderia ser direcionada para incrementar o sistema
de saude ou, ainda, garantir o acesso a alimentagdo para os mais humildes, para remuneracao
de titulos da divida se mostra mais do que imoral - beira a crueldade. Nesse contexto, se
torna patente a violagcdo da dignidade da pessoa humana, postulado maximo da Constituicao
de 1988, posto que coloca o lucro dos detentores da divida publica acima da salude e da vida

dos brasileiros.

Por outro lado, é mister reforcar que ndao se pugna, aqui, por um ndo pagamento da
divida publica, muito pelo contrario. O que se propde é a suspensdo apenas dos pagamentos
de juros e divida durante a crise do Coronavirus, redirecionando os valores para o combate a
doenca. Nesse sentido, ndo se questiona na presente acdo os valores destinados a amortizacao

da divida, sendo garantindo aos credores seu respectivo pagamento.

Os Estados Unidos, pais mais afetado pelo Coronavirus no mundo, com mais de 1
milhdo de infectados, adotou medidas semelhantes. O Federal Reserve, banco central
americano, definiu que a taxa de juros de fundos federais no pais poderia atingir no maximo

0,25%, preferencialmente se mantendo em 0%%!:

2 https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/monetary20200315a.htm

A'A
. WAV,
IA{

v VA"
v,
Rua Ceard, 741 Sakas: 203/204/205 - Funcionrios - Belo Horizonte - MG A Av
CEP: 30150-311 - Telefone (31) 3226-8280 - wwwisinffazfisco.org.br A Av

Joav.uw AW WA



SINFFAZFISCO

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTACAO, FISCALIZACAO
E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Consistent with its statutory mandate, the Committee seeks to foster maximum employment and

RS el The effects of the coronavirus will weigh on economic activity in the near term and

pose risks to the economic outlook. In light of these developments, the Committee decided to lower

QEREIGSEEN R R GIEREC CEIR VLN I RGN G IEY TPl The Committee expects to maintain
this target range until it is confident that the economy has weathered recent events and is on track
to achieve its maximum employment and price stability goals. This action will help support
economic activity, strong labor market conditions, and inflation returning to the Committee's
symmetric 2 percent objective.

12

A rapidez da evolucdo da doenca levou a marca de mais de 60 mil mortos nos Estados
Unidos em pouco mais de um més, e sem sinais de arrefecimento da curva. No Brasil, ja sdo
mais de 4.000 mortos. Isso significa que é do maior interesse da populacdo brasileira
empreender todos os esforgos, financeiros e sociais, para impedir uma catdstrofe maior entre

os brasileiros.

A Argentina adiou até 2021 os pagamentos de juros e amortizacdes de capital da divida
publica em délares emitida sob jurisdicdo local por 9,8 bilhdes de délares, devido a pandemia

do novo coronavirus, segundo um Decreto n® 346/2020 publicado em 6.4.2020.

O Decreto n° 346/2020 prescreve que "a crise de saude mundial gerada pela pandemia
do coronavirus COVID-19 alterou os prazos previstos oportunamente no 'Cronograma de agoes
para a gestdo do Processo de Restauracdao da Sustentabilidade da Divida Publica Externa”.
Ainda segundo o Decreto argentino é necessario "resolver a situacdo da atual inconsisténcia
macroeconémica requer de politicas de divida como parte de um programa integral, com o
objetivo de restaurar a sustentabilidade da divida publica e recuperar um caminho de

crescimento sustentavel":

ARTICULO 1°.- Dispdnese el diferimiento de los pagos de los servicios de intereses y
amortizaciones de capital de la deuda publica nacional instrumentada mediante,tl’tulos
denominados en dodlares estadounidenses emitidos bajo ley de la REPUBLICA
ARGENTINA hasta el 31 de diciembre de 2020, o hasta la fecha anterior que el

2 Tradugdo livre: Consistente com seu mandato estatutario, o Comité procura promover o maximo emprego e estabilidade de pregos. Os efeitos do
coronavirus irdo pesar na atividade econdmica no curto prazo e representar riscos para as perspectivas econdmicas. A luz desses desenvolvimentos, o
Comité decidiu reduzir o intervalo almejado para a taxa de fundos federais para 0 a 1/4 por cento. O Comité espera manter essa faixa de metas até
ter certeza de que a economia resistiu a eventos recentes e estd a caminho de alcangar suas metas maximas de emprego e estabilidade de precos.
Essa acdo ajudara a apoiar a atividade econdmica, as fortes condi¢cdes do mercado de trabalho e a inflagdo retornando ao objetivo simétrico de 2% do

Comité.
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MINISTERIO DE ECONOMIA determine, considerando el grado de avance y ejecucion
del proceso de restauracion de la sostenibilidad de la deuda publica.
No Brasil, o legislador constituinte originario ja havia previsto a necessidade de

solidariedade entre os nacionais. Isso porque, em seu art. 39, dispde que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Assim, todo o texto constitucional é construido em torno da consecucao desse projeto
de pais assinado em 1988, sendo que todas as instituicdes e normas devem ser balizadas
neste fim. Isso ndo é diferente para o Sistema Financeiro Nacional, que ja é instituido no texto

constitucional sendo conclamado a servir aos interesses coletivos:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 2003) (Vide Lei n° 8.392, de 1991)

Ora, por certo, ndo existe interesse maior da coletividade no momento do que ver os
investimentos em salde sendo realizados em um momento tdo delicado. Nesse sentido,
entender que o sistema financeiro estaria escusado de realizar sacrificios em prol do bem

comum é violar, de pronto, o projeto constitucional estabelecido em 1988.

Assim, torna-se necessario concluir que a continuidade do pagamento dos juros e
encargos da divida publica é uma violagdo da moralidade administrativa, bem como da
supremacia do interesse publico e, por fim, da dignidade da pessoa humana. Por outro lado,
também ¢é preciso afirmar que a pandemia do Novo Coronavirus conclama o Sistema
Financeiro Nacional a servir os interesses da coletividade como nunca antes, sendo

absolutamente possivel que se suspendam os pagamentos dos juros e dos encargos da divida.

II1.1. Do principio do fato superveniente — Rebus sic stantibus - (Art. 478 do Cédigo
Civil Brasileiro)

Se com base na argumentacdo constitucional ndo se entender cabivel a suspensdo da

cobranca de juros e correcdo, o que se admite apenas por amor a argumentacdo, melhor sorte
A
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nao assiste sob a guarita da lei civil ou administrativa. Isso porque, consoante explicitado pelo

proprio Tesouro Nacional:

A Divida Publica Federal (DPF) refere-se a todas as dividas contraidas pelo governo
federal para financiamento do seu déficit orgamentario, nele incluido o refinanciamento
da prépria divida, e para outras operacées com finalidades especificas, definidas em
lei. E possivel classificar a DPF de acordo com os instrumentos usados para captacdo
de recursos e pela moeda na qual ocorre o pagamento de seus fluxos. Em relagdo a
captacdo de recursos, esta pode ocorrer por emissao de titulos publicos (sendo por
essa razao classificada como mobilidria), ou por contratos, firmados principalmente
com organismos multilaterais (sendo esta divida classificada como contratual).
O que se delineia é que a Divida Publica tem uma caracteristica hibrida, sendo fonte de
controvérsia na doutrina a sua natureza juridica exata e, principalmente, a sua regéncia no

ambito juridico.

De toda forma, seja com fundamento em uma nogdao mais privatista ou publicista da
natureza das relagbes decorrentes das obrigacdes geradas pela contracdo de divida publica
pelo ente publico, a modificacdo dessa relagcdo, por razdes de interesse publico, pode se dar

por duas modalidades: as decorrentes da teoria da imprevisdo e da teoria do fato do principe.

A teoria da imprevisdo configura-se quando as circunstancias em que as partem
fundaram a pretensdo de contratar alteram-se, de forma anormal e imprevisivel, ndo estando
acobertada pelo risco préprio do contrato. Neste caso, o cumprimento do contrato torna-se
demasiadamente oneroso para o co-contratante, que, por isso, requer a alteracao do contrato

pra recuperar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Assim, analisando a questdo sob o prisma do Direito Privado, tem-se que a teoria da
imprevisdo se amolda perfeitamente ao caso, consoante explicitado no art. 478 do Cddigo
Civil:

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestacdao de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra,
em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da
citagao.

Fazendo-se a devida exegese do texto legal, existem trés condigdes principais para a

possibilidade de aplicacdo do dispositivo: a existéncia de contrato de execucdo continuada ou
A
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diferida; a excessiva onerosidade de uma parte em detrimento da outra e, por fim, o

acontecimento de situagdes extraordinarias e imprevisiveis.

Por ébvio, a situacdo da pandemia do Novo Coronavirus é tdo extraordinaria quanto
imprevisivel. O virus foi descoberto em 31 de dezembro de 2019 - quatro meses depois, seis
em cada dez pessoas no mundo estdo em isolamento social’®. A viruléncia, intensidade e
mortalidade da doenca nunca antes foi vista pela comunidade cientifica, e a sociedade como

um todo enfrenta uma batalha sem saber ao certo quais as melhores armas para se proteger.

Por outro lado, a excessiva onerosidade fica clara quando o pagamento dos juros e
encargos da divida publica implicam no comprometimento da capacidade do Estado em

responder as necessidades dos seus cidaddos nesse momento de pandemia.

Por fim, o pagamento dos valores referentes aos juros e encargos se assemelham a
contratos de execugdo continuada, posto que continuam a serem pagos enquanto o titulo

estiver em circulagao.

De uma perspectiva do Direito Publico, também n&o se justifica a manutengdo do
pagamento dos juros e encargos da divida. Isso porque também se aplica a teoria do fato do
principe - ou seja, a prerrogativa da Administracao de, no gozo da sua soberania e em prol do

bem comum, alterar as disposicdes vigentes no ambito das suas relacdes contratuais.

O fato do principe ocorre quando a modificacdo unilateral resulta de comportamentos
adotados pela Administracdo Publica fora do ambito do contrato, no interesse coletivo, mas

que repercutem na sua execugao.

Nesse sentido, ensina Celso Antdonio Bandeira de Mello que o Fato do Principe é o
“agravo econdmico resultante de medida tomada sob titulacdo diversa da contratual, isto &, no
exercicio de outra competéncia, cujo desempenho vem a ter repercussao direta na econémica

contratual estabelecida na avenca”**.

&3 https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/04/17/interna_internacional,1139616/covid-19-deixa-4-5-
bilhoes-de-pessoas-confinadas-no-mundo.shtml

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 2009, p. 255
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Assim, a suspensdo do pagamento dos juros e encargos da divida publica, no exercicio
da competéncia do Estado em promover o bem estar da populacdo, também esta acobertada

pelas regras de direito publico.

Portanto, tendo em vista o surgimento de fato superveniente, completamente fora de
controle do Estado e da necessaria preservacao do interesse publico, é latente a necessidade
de suspensdo do pagamento dos juros e encargos da divida durante o Estado de Calamidade

Publica declarado por meio do Decreto Legislativo n® 6 de 2020.

IV - MEDIDA LIMINAR

De acordo com o art. 12 da Lei da ACP:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.
Assim, em exegese conjunta ao art. 19 da mesma lei, que afirma ser aplicdveis a Agao
Civil Piblica as disposicdes do Coédigo de Processo Civil, no que couber!®, tem-se que os
requisitos necessarios a concessdo da medida liminar estdo dispostos no art. 300 do CPC/15,

que informa:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Forcoso concluir, nesse diapasdo, que estdo presentes os requisitos necessarios para
compelir o governo brasileiro a suspender, de maneira imediata, os pagamentos feitos a titulo

de juros e encargos da divida publica.

A probabilidade do direito encontra-se evidenciada nos mandamentos constitucionais
violados pela continuidade do pagamento, posto que frontalmente oposto aos postulados da
supremacia do interesse publico, da dignidade da pessoa humana e da construcdao de
sociedade solidaria. Importante também ressaltar a situagdao excepcional e imprevisivel que

atrai a teoria do fato superveniente a hipétese em questédo.

15 Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de

11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposicdes. A"
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A urgéncia da prestacdo jurisdicional decorre, lado outro, da curva crescente de casos e
mortes por Coronavirus no pais, sendo que ja comecam a dar sinais de colapso os primeiros

estados:

Casos acumulados
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BRASIL

Sistema de saude do Amazonas entra em
colapso com pandemia de coronavirus

Autoridades pediram para que a populagdo ndo saia de casa; alta de casos ocupou
todos os ventiladores mecanicos e leitos em UTlIs na regiao

Por Reuters
® 9 abr 2020, 21h16 17

e https://covid.saude.gov.br/
17 https://exame.abril.com.br/brasil/sistema-de-saude-do-amazonas-entra-em-colapso-com-pandemia-de-coronavirus/
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Em 24h, Para registra 9,2% das
mortes no Brasil; secretario fala
em colapso na saude e no sistema
funerario

"Governo espera que a populacao perceba que vivemos um grave momento de crise sanitaria e,
em particular, em Belém", afirmou.

Por Tayma Carneiro, G1 PA — Belém n Yy © m @
24/04/2020 23h50 - Atualizado ha 16 horas
18

Tal fato, com o devido respeito, reclama pronto desate, sob pena de o prejuizo
experimentado por toda a sociedade mineira persistir no tempo, com grave e irreparavel

prejuizo ao seu bem-estar e dignidade.

Nesse sentido, cumpre trazer recente decisao do Supremo Tribunal Federal que deferiu
medida cautelar para suspender a cobranca de servigo de disponibilizagdao e/ou manutencao
mensal de cheque especial, mesmo sem a efetiva utilizagao pelo consumidor, considerando a

abusividade da medida especialmente no contexto da pandemia da COVID-19:

Por fim, considerando o atual cenario de pandemia, considero oportuno registrar que o
Banco Central poderia atuar estrategicamente, seguindo a linha adotada por inUmeros
paises, mediante intervencdo na economia, para estimular as transagdes bancarias e,
de outro lado, desincentivar a circulagdo de dinheiro em papel fisico, evitando
propagacao do “Covid-19” (Sars-CoV-2), de forma a isentar temporariamente algumas
tarifas de transferéncias e/ou pagamentos durante o periodo em que perdurarem as
consequéncias socioecondmicas da moléstia.

Cito como exemplo, Portugal, que incentivou o sistema bancario a isentar tarifas
bancarias em transferéncias realizadas por meios digitais, procurando evitar o contato
fisico com dinheiro e maquinas eletronicas, tal como se colhe da seguinte reportagem:

“(...) Todas as transferéncias realizadas através dos canais digitais sdo agora
gratuitas.

'8 https:/g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/04/24/em-24h-para-registra-92percent-das-mortes-no-brasil-secretario-

fala-em-colapso-na-saude-e-no-sistema-funerario.ghtml A'A
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A CGD disponibiliza ainda linhas de crédito dirigida a empresas, no ambito do
Capitalizar 2018 - Covid 19.

O banco esta a isentar, nos comerciantes, a comissdao minima aplicada nas transacdes
realizadas nos Terminais de Pagamento Automatico (TPA) através da rede multibanco,
com o objetivo de incentivar os comerciantes a aceitarem mais transagdes multibanco
e reduzir o manuseamento de moeda e notas.

Suspendeu as comissdes nas transferéncias interbancarias, pagamentos de servicos,
'cash-advance' e transferéncias MBWay e esta a isentar de comissGes os pagamentos
de servigos e os carregamentos de telemoéveis. Isenta ainda da primeira anuidade os
novos cartdes de débito e pré-pago ou substituicdes.

Nos comerciantes, isenta de custos fixos nas transacbes efetuadas através de Terminal
de Pagamento Automatico (TAP). Estda também a criar uma linha de conta corrente
destinada a apoiar os comerciantes e pequenos negocios, com isencdo de comissoes
nos primeiros seis meses e ainda isengdes no servico de 'homebanking' para novos
pedidos”. (Disponivel em: https://www.jn.pt/economia/veja-o-que-o-seu-banco-esta-
a- fazer-para-reduzir-os-efeitos-do-covid-19-nas-empresas-e- familias-
11973514 .html. Acesso em 2.4.2020)

E dbvio que o sistema protetivo-constitucional incide em toda e qualquer circunstancia.
Ja tive oportunidade de afirmar que as salvaguardas constitucionais ndo sdo obstaculo,
mas instrumento de superacdao dessa crise. O momento exige grandeza para se
buscarem solugdes vidveis do ponto de vista juridico, politico e econémico.

As consequéncias da pandemia se assemelham a um quadro de guerra e devem ser
enfrentadas com desprendimento, altivez e coragem, sob pena de desaguarmos em
quadro de convulsdo social. (STF - ADPF 645 - Rel. Min. Gilmar Mendes - Resolucao
CMN n. 4765/2019- Limite de juros para cheque especial - PODEMOS - DJ 13.4.2020)

Também importante citar precedente da Justica Federal deferindo o remanejamento dos

valores do fundo partidario para o combate a COVID-19:

A pandemia que assola toda a Humanidade é grave, sendo descabidas, aqui, maiores
consideragbes sobre aquilo que é publico e notério. Que tem afetado de forma
avassaladora a vida do pais.

Além da pandemia, e por causa dela, a crise econdmica ndo é mais uma perspectiva. E
concreta, palpavel. MilhGes de trabalhadores informais, autbnomos e varios outros, em
todo o pais, ja passam por dificuldades de ordem alimentar inclusive. o

fechamento da maioria dos segmentos do comércio, nas maiores cidades brasileiras,
tem gerado quebra e desemprego em massa. A economia preocupa tanto ou até mais
do que a propria epidemia.

Dos sacrificios que se exigem de toda a Nacdo ndo podem ser poupados apenas
alguns, justamente os mais poderosos, que controlam, inclusive, o orcamento da
Unido.

Nesse contexto a manutencdao de fundos partidarios e eleitorais incélumes, a
disposicdo de partidos politicos, ainda que no interesse da cidadania (Art. 10, inciso II

da Constituicdo), se afigura contraria a moralidade publica, aos principios da dignidade
da pessoa Humana (Art. 1o, inciso III da Constituicao), dos valores sociais do trabalho
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e da livre iniciativa (Art. 1o, inciso IV da Constituicdo) e, ainda, ao propdsito de
construgdo de uma sociedade solidaria (Art. 30, inciso I da Constituicdo).

A inconstitucionalidade decorre, no caso, de circunstadncias de fato, transitdrias, é
certo, mas que cobram atitudes imediatas - rebus sic stantibus.

Nesse contexto, inclusive em vista da plausibilidade do provimento final, decorrente do
estado de necessidade para o qual caminha a Nacgdo, é de ser deferida a medida
antecipatéria.

Assim, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA para, por hora, suspender a
eficacia do Art. 16-C, § 20 da Lei No Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei no 13.487/17.

Determino, em decorréncia, o bloqueio dos fundos eleitoral e partidario, cujos valores
ndo poderdo ser depositados pelo Tesouro Nacional, a Disposicdo do Tribunal Superior
Eleitoral. Os valores podem, contudo, a critério do Chefe do Poder Executivo, ser
usados em favor de campanhas para o combate a Pandemia de Coronavirus -
COVID19, ou a amenizar suas consequéncias econdmicas. (TRF1, PROCESSO:
1020364-92.2020.4.01.3400, agdo popular, Juiz ITAGIBA CATTA PRETA NETO)

Nesse sentido, forcoso concluir pela concessdo da tutela de urgéncia requerida, sendo
necessaria a imediata suspensdao do pagamento dos juros e encargos da divida publica,
colocando os valores a esse destinados na dotagdo orcamentaria a disposicdo do Executivo
Federal exclusivamente para o financiamento de agdes voltadas para o combate da COVID-19

no territdrio brasileiro.

V - DOS PEDIDOS
V.I. LIMINARMENTE:

a) que seja deferida a TUTELA DE URGENCIA para determinar a imediata suspensdo dos

pagamentos dos juros e encargos da divida publica e o redirecionamento desses recursos
exclusivamente para adocdao de politicas publicas relacionadas ao controle da pandemia
provocada pela COVID-19, enquanto durar o Estado de Calamidade Publica instaurado pelo
Decreto Legislativo n® 6 de 2020.

b) que seja arbitrada multa didria em caso de descumprimento da medida liminar;

V.II. a citacao dos requeridos para, querendo, apresentarem resposta a presente acdo, sob
pena de revelia e confissdo quanto a matéria fatica;
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IV.III. a producao de todos os meios de prova admitidos em direito;

IV.IV - NO MERITO, confirmando a antecipacdo de tutela porventura deferida, que seja
conhecida a acao e julgados procedentes os pedidos para:

a) determinar a imediata suspensdo dos pagamentos dos juros e encargos da divida publica e
o redirecionamento desses recursos exclusivamente para adocdao de politicas publicas
relacionadas ao controle da pandemia provocada pela COVID-19; enquanto durar o Estado de
Calamidade Publica instaurado pelo Decreto Legislativo n® 6 de 2020;

c) condenar dos requeridos nas custas processuais e honorarios advocaticios a serem
arbitrados por Vossa Exceléncia, em percentual incidente sobre o valor da condenacdo, nos
termos do artigo 82, § 2°'9 artigo 85, caput e § 2°%°, da Lei Federal n® 13.105/2015, bem
como em juros a partir da data do vencimento da obrigacdo e correcdo monetaria.

Fixa-se o valor da causa, neste momento processual, em R$1.000,00 (mil reais).
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2020.

SARAH CAMPOS
OAB/MG: 128.257

ALEXANDRE MARTINS GERVASIO
OAB/MG: 130521

BARBARA CRISTINA MACEDO SANTOS
OAB/MG: 143.834

MAYARA MAZZONI RODRIGUES
OAB/MG: 179.089

% Art. 82. [...]. § 22 A sentencga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.

2 Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. [...] § 22 Os honorarios serdo fixados
entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos: / | - o grau de zelo do profissional; / Il - o lugar de prestagdo do
servigo; / Ill - a natureza e a importancia da causa; / IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

A
A

VAAA‘

A
T/ NN
v VA ‘

v,
Rua Ceard, 741 Salas: 203/204/205 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG Av Av
CEP: 30150-311 - Telefone (31) 3226-8280 - wwwisinffazfisco.org.br A Av

Joav.uw AW WA




