SINFAZFISCO-MG

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTAGAQ, FISCALIZAGAQ
E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE — MG

SINDICATO DOS SERVIDORES EM TRIBUTAGAO, FISCALIZAGAO E ARRECADAGCAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINFAZFISCO-MG, entidade inscrita no CNPJ/MF 1

25.570.052/0001-24, com sede na rua Ceard, 741, conjunto 203-205, bairro Funcionarios, em
Belo Horizonte/MG, CEP telefone (31) 3226-8280, vem,
respeitosamente, por seus advogados infra assinados, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 89, 111%, da CRFB/88, e no art. 12 e 52 da Lei Federal n? 7.347 de 1985, propor

a presente
ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, contra

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA E ORGAOS OFICIAIS DO ESTADO DE MG LTDA - SICOOB COOPSEF, CNPJ sob

o n? 16.721.078/001-35, sociedade cooperativa de responsabilidade limitada de pessoas, de

1 Art. 82 (...) lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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natureza simples e sem fins lucrativos, na pessoa de seus representantes legais com endereco na
Av. Brasil, 1660 - Boa Viagem, BH - MG, CEP: 30140-004, Tel: (31) 3269-5700, e-mail:

sicoobcoopsef@sicoobcoopsef.com.br, pelas razdes de fato e de direito aduzidas a seguir.
1. DA LEGITIMIDADE E INTERESSE DA ENTIDADE SINDICAL AUTORA

O Autor é uma entidade sindical legalmente constituida, conforme se comprova pelo seu
Estatuto Social (Doc.03), tendo como funcdo precipua a defesa dos interesses de seus membros,

atendendo ao disposto no art. 8, Ill, da Carta da Republica de 1988 e o art. 52,V da Lei n°® 7.347/1985.

Estd, pois, o Autor, legitimado a postular em nome préprio, como também estd o Sindicato-
Autor legitimado para requerer o que de direito em nome dos seus filiados, ocorrendo, no caso,

substituicdo processual, consoante art. 82, inciso IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

O sindicato, como se nota, tem legitimidade para a defesa de direitos difusos, coletivos em

sentido estrito, bem como dos direitos individuais homogéneos, de titularidade da categoria e de

seus componentes.

Os servidores representados na presente a¢do sao servidores publicos estaduais, investidos

nos cargos efetivos de Gestor Fazendario e Auditor Fiscal da Receita Estadual, do Grupo de

Atividades de Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo do Estado de Minas Gerais (GTFA), nos termos

da Lei n? 15.464/2005 e da Lei n? 16.190/2006.

O referido Grupo de Atividades é integrado pelos servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Gestor Fazenddrio  (GEFAZ) e Auditor  Fiscal da  Receita

Estadual (AFRE), conforme disposicOes das leis retro mencionadas.

Nesse contexto, a presente acdo visa defendertodos os filiados com empréstimo

consignado junto a SICOOB COOPSEF, porquanto o tema subjudice versa acerca da teoria da
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imprevisibilidade, onerosidade excessiva e desequilibrio financeiro ocasionado pela pandemia do
Coronavirus, a fim de revisar o contrato e suspender a cobran¢a dos empréstimos enquanto durar
o estado de calamidade publica, transferindo as parcelas para o final do contrato, sem incidéncia de

juros e multa.

Assim, restam demonstrados a legitimidade e interesse do SINFAZFISCO-MG na defesa dos

seus filiados na ativa, aposentados e pensionistas.

Ademais, no que se refere a legitimidade do sindicato para ajuizar acdo civil publica, a

jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido do seu reconhecimento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SINDICATO. ART. 89, I,
DA CB/88. PRECEDENTE DO PLENARIO. ALTERACAO NA COMPOSICAO
DO STF. ORIENTACAO MANTIDA PELA CORTE. 1. A orientacdo firmada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os sindicatos tém
legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele
representada [CB/88, art. 82, Ill] vem sendo confirmada em sucessivos
julgamentos. 2. A nova composicdo do Tribunal ndo ensejou mudanca nessa
orientacdo. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento (STF,
RE n. 226.205-AgR, Relator Min. Eros Grau, 22 Turma, publicado no DJe de
22.5.2007).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Sindicato. Legitimidade. Acdo
civil publica. Defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria. Art. 89, lll, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF, RE 585558 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, 22
Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 08-
03-2013 PUBLIC 11-03-2013)

No mesmo sentido, o STJ vem se manifestando pela legitimidade ativa dos sindicatos
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para a propositura de ACP?:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
ISENCAO DE CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85. APLICABILIDADE. 1. A Corte
Especial do STJ pacificou-se no sentido de ser "cabivel o ajuizamento de acao
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos nao relacionados a
consumidores, devendo ser reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente
para propor a presente acao em defesa de interesses individuais homogéneos
da categoria que representa. Com o processamento da presente demanda na
forma de acdo civil publica, plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85,
com a isencdo de custas" (EREsp 1.322.166/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 23/3/2015). 2. Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp
1.579.536/RS, Relator Ministro Herman Benjamim, Segunda Turma, Dle
19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS 4
INDIVIDUAIS HOMOGENEQS. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. | - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagao do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.
Il - E firme o posicionamento desta Corte no sentido de ser possivel 0 manejo
de Acgdo Civil Publica por sindicato para a defesa de direitos individuais
homogéneos de uma determinada categoria profissional, ainda que o direito
pleiteado abarque parte dos substituidos na acdo. Ill - A Agravante nao
apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida. IV - Agravo Interno improvido. (STJ, Agint no REsp 1.516.809/MG,
Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 31/3/2017)

Por fim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) se manifesta no mesmo sentido, em

consonancia com o entendimento firmado pelo STF:

ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ART. 82,

2 No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.596.082/PR, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJE 13/3/2017.
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I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Agravo de instrumento provido ante possivel
violagdo do art. 82, Ill, da Constituicdo Federal. RECURSO DE REVISTA. ACAO
CIVIL PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ART. 82, Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. De acordo com o entendimento prevalecente no
ambito do Supremo Tribunal Federal, o art. 82, Ill, da Constituicdo Federal
permite que os sindicatos atuem como substitutos processuais de forma
ampla, abrangendo, subjetivamente, todos os integrantes da categoria
profissional que representam (associados e nao associados, grupos grandes,
pequenos ou mesmo um unico substituido) e, objetivamente, os direitos
individuais homogéneos. Em razdo do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, esta Corte Superior cancelou a SUmula 310 para acompanhar
o entendimento preconizado pela Corte Suprema. Assim, tratando-se de pleito
que envolve uma coletividade, no caso o conjunto dos empregados da
reclamada que se encontram vinculado ao plano de previdéncia complementar
REG/REPLAN, impedidos pela reclamada de participar de processo seletivo para
provimento em funcao gratificada, configura-se a origem comum do direito, de
modo a legitimar a atuacado do sindicato. De acordo com entendimento da SBDI-
1 desta Corte, a homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua
guantificacdo ou forma de apuracgdo, nos termos do art. 81, I, da Lei 8.078/90,
o qual conceitua interesse individual homogéneo como os “decorrentes de
origem comum”. Recurso de revista conhecido e provido. (TST, RR
6480220125090028 —Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma DEJT
14/12/2018).

RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. No tépico, a reclamada ndo apontou violagdo de
lei, nem da Constituicdo Federal. Dessa forma, estd desfundamentado, a teor
da determinagao do artigo 896 da CLT e da OJ n2 115 da SBDI-1 do TST. Recurso
de revista ndo conhecido. 2. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO
PARA PROPOR AGAO CIVIL PUBLICA. A jurisprudéncia desta Corte Superior
segue no sentido de reconhecer, apds pronunciamento do STF a respeito do
artigo 89, Ill, da CF, que o sindicato profissional detém legitimidade para
ajuizar agao civil publica. Conclui-se também pela analise do paragrafo 12 do
artigo 129 do texto constitucional, bem como segundo Lei Organica do
parquet, que o Ministério Publico nao detém exclusividade no manejo de tal
remédio. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. (...) 5. VINCULO DE
EMPREGO. Extrai- se do acérddo regional que a atividade exercida pelos
prestadores de servico se inseria entre as atividades empresariais, qual seja a
manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos xerograficos de
propriedade de terceiros. Como se ndo bastasse, afirmou o Regional que,
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mesmo apds a terceirizacdo, trabalhadores mantiveram inalteradas a
subordinacdo, habitualidade e o trabalho pessoal. Assim, para se afirmar o
contrario, ainda que em tese, seria necessdria nova andlise da prova, o que é
vedado nesta fase processual pelo disposto na Simula 126 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST, Recurso de Revista RR 1166004220085050493,
Min. Delaide Miranda Arantes, 22 Turma, DEJT 01/02/2019 )

De conseguinte, o Sindicato-Autor, na qualidade de entidade sindical representativa dos
servidores publicos acima identificados, é parte manifestamente legitima para figurar no polo

ativo da presente demanda.

2. DOS FATOS

O Sindicato Autor é uma entidade que tem como funcao precipua a defesa dos interesses de
seus membros, servidores publicos estaduais detentores de cargos de Gestores Fazenddrios (GEFAZ)
e Auditores Fiscais da Receita Estadual (AFRE), cargos pertencentes ao Grupo de Atividades de
Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo do Estado de Minas Gerais (GTFA), instituido pela Lei n?

15.464/05, vinculados a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Nessa esteira, no que tange a missdo primeira da instituicdo, deparou-se com a critica
situacdo vivida por seus representados no exercicio de suas fungdes, os quais vém sofrendo com a
precarizacdo das condicOes de trabalho, em especifico, com o atraso no pagamento da remuneracdo

e as consequéncias geradas pela pandemia do Coronavirus.

E de conhecimento publico e notério que, desde o més de janeiro de 2016, em razdo da
situacdo de calamidade financeira que assola o Estado de Minas Gerais, o Poder Executivo vem
realizando o parcelamento da remuneracdo dos servidores publicos estaduais ativos, inativos e

pensionistas — remuneracdo essa que possui natureza alimentar, alegando dificuldades de fluxo de
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caixa em razao de distorc¢des financeiras decorrentes da perda na arrecadacao tributaria.

Os critérios de pagamento alterados indiscriminadamente colocaram tais servidores em
situacdo de prejuizo, porquanto, resumidamente, o pagamento da remuneracdo vem sendo

parcelado em inimeras vezes.

Entretanto, os prejuizos experimentados, em razao da pandemia de COVID-19, agravaram
ainda mais a situacdo que ja era extremamente critica, em razdo da brusca queda de arrecadacao

ocasionada pelas necessarias medidas de isolamento social para a contencdo da pandemia.

Em face da crise financeira, o Poder Executivo estadual decidiu por hierarquizar o pagamento
da folha de pessoal priorizando os servidores dos servigos de salde e segurancga publica, nos quais

os servidores representados ndo se enquadram3 (Doc. 05).

O trabalho é um direito social protegido pela Constituicdo Federal* e o valor social do

trabalho® estd no rol dos preceitos superiores da Carta Magna.

Ainda, a remuneracdo dos servidores, enquanto contraprestacdo ao trabalho humano,
enquadra-se no conceito de natureza alimentar, pois representa o sustento desses e de suas

familias, assegurando-lhes as condicOes necessdrias para fazer frente aos gastos mensais

3 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/05/06/interna_politica,1144899/servidores-da-saude-e-da-
seguranca-de-minas-receberao-integralmente-em.shtml

4 Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

5 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:(...) IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; (Vide Lei n2 13.874, de 2019)
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decorrentes da subsisténcia, alimentacdo, saude, habitacdo, vestudrio, etc.

Consoante é de conhecimento notdrio, os servidores sofrem ainda com a pandemia
causada pelo SARS-CoVid-2, conhecido como o “Novo Coronavirus”, que esta causando mortes
e deixando sequelas no mundo todo desde que foi identificada pela primeira vez em Wuhan,

na China.

Em consequéncia, foi publicado o Decreto Legislativo n? 6 de 20 de margo de 2020
(Doc.06) que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), a
ocorréncia do Estado de Calamidade Publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da

Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020.

Pela mesma razdo, Minas Gerais esta sob estado de calamidade publica desde o dia de
20 de marg¢o, com a edicdo do Decreto n2. 47.891 e posterior ratificacdo pela Assembleia

Legislativa (Doc.07). -

Em contrapartida, em virtude da pandemia mundial, o Banco Central do Brasil adotou

medidas para o aumento da liquidez no mercado, como as Resolu¢ées BACEN 4782(Doc.08) e

4783(Doc.08), de 2020.

A Resolucdao BACEN 4782 buscou facilitar a renegociacao de operacdes de créditos de
empresas e familias, que estivessem com seus contratos em dia, dispensando as instituicdes
financeiras de aumentar o provisionamento no caso de repactuac¢ao de operag¢des de crédito a

serem realizadas no prazo de 6 (seis) meses.

Enquanto a Resolucao BACEN 4783 expandiu a capacidade de utilizacdo de capital das
instituicoes financeiras, permitindo a renegociacdo de dividas e a manutencdo da concessao de

crédito.
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Segundo o Banco Central, a regra da Resolu¢do n2 4.782/2020 permitiu a liberacdo de

cerca de R$3,2 trilhdes em créditos para o Sistema Financeiro Nacional, veja trecho® (Doc.10):

“Para isso, o Banco Central anunciou varias medidas para assegurar bom nivel de
liquidez para o SFN e para fazer fluir o canal de crédito. A ideia é que os bancos
tenham recursos prontamente disponiveis em volume suficiente para emprestar
e para refinanciar dividas das PESSOAS e empresas mais afetadas pela crise.

Ao todo, as medidas anunciadas tém o potencial de ampliar a liquidez do sistema
financeiro em R$1.217 bi, equivalentes a 16,7% do Produto Interno Bruto (PIB).

Além disso, o Banco Central trabalha com medidas para relaxar as exigéncias de
capital das instituicOes financeiras. Mesmo com o nivel confortavel de capital que
as instituicoes financeiras possuem para fazer frente a perdas, essas medidas foram
adotadas para dar melhores condigOes para que as instituicGes fornecam mais
crédito nesse momento de incerteza. As medidas tém o potencial de ampliar a
oferta de crédito em R$1.197 bi, ou 16,4% do PIB. ”

Perceba que enquanto os servidores sofrem com a ruptura dos critérios de pagamento
em razdo da pandemia, expostos ao risco iminente de prejuizos financeiros e sanitarios de
todas as espécies, visto que estdo ficando sem dinheiro para cumprir com suas despesas mais

basicas, as institui¢cdes financeiras tiveram a injecdo de R$1.197 bilhdes para ampliar a oferta

de crédito.

Logo, os servidores publicos ativos, aposentados, bem como os pensionistas, estao
sendo penalizados por conduta alheia, sem para tanto tenham concorrido com qualquer tipo

de acdo ou omissao.

Mister salientar que o empréstimo consignado fornecido para esses servidores possui
condicdes mais vantajosas diante das demais modalidades, justamente pela certeza de que os

saldrios serdo pagos todos os meses em razao estabilidade no servico publico. Portanto, o

6 https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate_covid19
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parcelamento dos saldrios e a possivel suspensdao dos pagamentos é situacdao superveniente

completamente imprevisivel.

Por todo exposto, necessdria a revisdao das condicdes contratuais em decorréncia dos

fatos imprevisiveis e de carater superveniente, que agravaram o cumprimento do Contrato por

parte dos filiados do SINFAZFISCO-MG, acrescenta-se que tais fatos ocorreram sem culpa dos
servidores e sem que tivesse condicoes de evitd-los ou mitigd-los. Além disso, agravaram
sobremaneira suas obrigacGes, colocando-os em desvantagem excessiva frente a SICOOB

COOPSEF.

Logo, imperioso que se determine a suspensdo de todos os empréstimos nos
contracheques dos filiados do Sindicato-autor, representados na presente acdo, sem cobranca
de juros e corre¢ao, enquanto perdurar o Estado de calamidade publica, restabelecendo, assim,

o equilibrio contratual e a manutencdo da renda desses servidores, que deverdo ser pagos ao 10

final dos contratos. Ressalta-se que ndao havera risco de crédito, pois os valores contratados
serdo quitados, havendo apenas a postergacdo do pagamento em razio de um evento
completamente imprevisivel (Pandemia) que gerou custos e prejuizos de tal forma que se

tornou imprescindivel essa excepcionalidade.

Nesse sentido, é o dever civico e moral do requerente, enquanto representante de

classe apresentar a presente Ac¢ao Civil Publica, pelas razdes que passa a aduzir.
3. DO DIREITO

3.1. DA APLICAGCAO DO DIREITO DO CONSUMIDOR AS RELAGOES JURIDICAS TRAVADAS
ENTRE O SICOOB COOPSEF E OS SERVIDORES REPRESENTADOS — NECESSIDADE DE
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REVISAO CONTRATUAL — ONEROSIDADE EXCESSIVA — IMPREVISIBILIDADE

A Constituicao da Republica é clara ao dispor que constitui direito fundamental:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito; (destacou-se)

Por seu turno, a Constituicdo de Minas Gerais é contundente:

Art. 22 - S30 objetivos prioritarios do Estado:

| — garantir a efetividade dos direitos publicos subjetivos;

O Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento que preconiza que as normas do 11

Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90) se estendem as instituicdes financeiras, in verbis:

SUMULA 297 - O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes
financeiras.

A relacdo de consumo, no caso dos autos, é evidente, residindo no bin6mio: mutuante /

mutuario.

Os filiados ao SINFAZFISCO-MG, representados na presente agao, integram o Grupo das
Atividades da Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo, atividades exclusivas e essenciais para o
Estado, motivo pelo qual a prépria Constituicao Federal confere precedéncia de recursos a execugao

das atividades desempenhadas por estas carreiras.

Conforme narrado, o Estado além de parcelar os saldrios, em razdo da grave crise causada

pela pandemia, ndo esta realizando o pagamento, em tempo, da remunera¢do, proventos e
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beneficios de pensdo dos representados.

Verifica-se que, in casu, que ndo apenas os servidores consumidores filiados ao Sindicato-
Autor estao sendo prejudicados, mas todo o funcionalismo publico estadual que possui empréstimo

consignado junto ao Réu.

Desse modo, depreende-se que os direitos defendidos na presente demanda podem ser
enquadrados como individuais homogéneos, como aqueles passiveis de ser atribuidos individual e
proporcionalmente a cada um dos individuos interessados (que sao identificaveis), conforme artigo

81, do CDC:

Art. 81.(...)
Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: (...)

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

12

Em funcdo do ndo pagamento dos saldrios, os servidores sem culpa, por razées decorrentes
de caso fortuito e for¢a maior (brusca queda de arrecadacdo ocasionada pelas necessarias medidas
de isolamento social para a contencdo da pandemia, agravamento da crise financeira e sanitaria do
estado ocasionando diminuicdo da receita e atraso no pagamento) estdo impossibilitados de

cumprir com o contrato realizado com a institui¢ao financeira da forma como contratado.

Ressalta-se que tais fatos ocorreram sem culpa dos servidores e sem que tivesse condi¢des
de evita-los ou mitiga-los. Além disso, agravaram sobremaneira suas obrigacdes, colocando-os em

desvantagem excessiva quando comparada aquelas obrigacdes que se comprometeram a cumprir

guando da assinatura do Contrato.

Apds a assinatura, ocorreram fatos supervenientes, extraordindrios e imprevisiveis no

A

v,
v VA
A/
Rua Cear4, 74| - Salas: 203/204/205 - Funcionérios - Belo Horizonte - MG Av Av
CEP: 30150-311 - Telefone (31) 3226-8280 - www.sinfazfiscomg.org.br A Av




SINFAZFISCO-MG

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTAGAQ, FISCALIZAGAQ
E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Brasil e no cendrio mundial, que interferiram diretamente nos critérios, nos pressupostos e nas

condigdes que foram levados em consideragao a época da contratagao.

O empréstimo consignado contratado possui condicdes mais vantajosas, justamente pela
certeza de que os saldrios serdo pagos todos os meses em razao estabilidade no servico publico.
Portanto, o parcelamento dos saldrios, bem como, a provdvel suspensdo dos pagamentos, sao

situacGes supervenientes completamente imprevisiveis ao servidor publico.

Lado outro, ndo hd que se falar em risco de crédito, pois os valores contratados serdo
guitados em sua integralidade, havendo apenas a postergacdo do pagamento em razdo de um
evento completamente imprevisivel (Pandemia) que gerou custos e prejuizos de tal forma que se

tornou necessaria a criacao dessa excepcionalidade.

A possibilidade de repactuac¢do do prazo do contrato encontra fundamento na legislacao

brasileira, em especial no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Cddigo Civil Brasileiro. Em linhas

13

gerais, o ordenamento juridico brasileiro tem como principal propdsito preservar a continuidade da
execucdo dos contratos mediante a repactuacao e o reequilibrio das bases econ6micas e financeiras

originalmente convencionadas, pois, sem isso, as presta¢des contratuais se tornariam impossiveis.

A revisdo contratual neste caso é indispensavel para que se alcance, novamente, o
reequilibrio econémico-financeiro, sem que haja, portanto, excessiva onerosidade para os filiados

do Sindicato-Autor.

A caracterizacdo da onerosidade excessiva pressupde, além da desvantagem
desproporcional para uma parte contratante em razao o acontecimento extraordinario e

imprevisivel e a existéncia de vantagem extrema da outra parte.

Esse ultimo ponto pode ser comprovado pelas medidas adotadas pelo Banco Central do

Brasil para o aumento da liquidez no mercado, com as Resolu¢des BACEN 4782 e 4783, de 2020.

A vV,
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A primeira, buscou facilitar a renegociacdo de operacdes de créditos de empresas e familias,
que estivessem com seus contratos em dia, dispensando os bancos de aumentar o
provisionamento no caso de repactuacdo de operacdes de crédito a serem realizadas no prazo
de 6 (seis) meses. Ja a segunda, expandiu a capacidade de utilizacdo de capital das instituicdes

financeiras, permitindo a renegocia¢ao de dividas e a manutenc¢do da concessao de crédito.

Segundo o BACEN, a regra da Resolugdo n2 4.782/2020 permitiu a liberacdo de cerca de

R$3,2 trilhdes em créditos, veja trecho:

“Para isso, o Banco Central anunciou varias medidas para assegurar bom nivel de
liquidez para o SFN e para fazer fluir o canal de crédito. A ideia é que os bancos

tenham recursos prontamente disponiveis em volume suficiente para emprestar

e para refinanciar dividas das PESSOAS e empresas mais afetadas pela crise.

Ao todo, as medidas anunciadas tém o potencial de ampliar a liquidez do sistema

financeiro em R$1.217 bi, equivalentes a 16,7% do Produto Interno Bruto (PIB).

Além disso, o Banco Central trabalha com medidas para relaxar as exigéncias de
capital das instituicdes financeiras. Mesmo com o nivel confortdvel de capital que
as instituicdes financeiras possuem para fazer frente a perdas, essas medidas foram
adotadas para dar melhores condigdes para que as instituicdes fornegam mais
crédito nesse momento de incerteza. As medidas tém o potencial de ampliar a

oferta de crédito em R$1.197 bi, ou 16,4% do PIB.”

Perceba que enquanto os servidores sofrem com a ruptura dos critérios de pagamento
em razdao da pandemia, expostos ao risco iminente de prejuizos financeiros e sanitarios de
todas as espécies, sem condicOes para cumprir suas despesas mais bdsicas, as instituicdes

financeiras tiveram a injecdo de R$1.197 bilh&es para ampliar a oferta de crédito.

As medidas do BACEN comprovam uma vantagem extrema ao Réu, em contrapartida

aos diversos prejuizos suportados pelos representados pelo Sindicato-Autor.

Salienta-se que ndo ha duvidas de que a pandemia do COVID-19 se equipara a evento de
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forca maior, prevista no artigo 393, pardgrafo Unico, do Cdédigo Civil, impedindo o regular

cumprimento das obrigagGes contratuais, com a consequente suspensado/atraso dos salarios.

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forga maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado. Paragrafo
Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos
nao era possivel evitar ou impedir.

O advento do caso fortuito ou forca maior impedem a caracterizacdo da mora e, por

conseguinte, obstam que o devedor responda por seus efeitos.

Além disso, a aplicagdao da Teoria da Imprevisao, consubstanciada na cldusula rebus si
standibus, positivada no art. 478 do Cddigo Civil também impde a exoneracdao do devedor do

cumprimento da obrigacdo nos casos de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis.

Art. 478. Nos contratos de execuc¢do continuada ou diferida, se a presta¢cdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o
devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagdo.

Logo, a imprevisibilidade do atual momento, em que se encontram os filiados do Sindicato-

autor, exige a aplicacao das regras que flexibilizam a paridade e a simetria das avencas (art. 421-

A, do CCB).
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Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos
até a presenca de elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa
presuncdo, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido
também que: (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

| - as partes negociantes poderdo estabelecer parametros objetivos para a
interpretacdo das cldusulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de
resolucdo; (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

Il - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada;
e (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

Il - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e

v
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limitada. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

Por fim, necessario pontuar que o Cddigo de Defesa do Consumidor prevé como direito
basico do consumidor “a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisGo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente

onerosas” em seu art. 62, inc. V.

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: (...)

V - a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

O inciso se enquadra perfeitamente no caso dos autos, afinal, o valor da contraprestacao
pactuada no atual cenario seria desproporcional revelando a excessiva onerosidade, causando
prejuizos a subsisténcia digna do consumidor. Referida circunstancia excepcional, estd apta a
autorizar a revisao do valor das parcelas, como estabelece o Cédigo de Defesa do Consumidor -

CDC. Tal medida teria o conddo de ajudar os servidores a enfrentarem a pandemia com a 16

manutencado de recursos essenciais para manutencao da vida, saude e dignidade da pessoa humana.

Nessa esteira, diante da imprevisibilidade da grave crise financeira e sanitdria causada pelo
Coronavirus, que ocasionou atrasos e provavel suspensdo dos saldrios, gerou-se uma onerosidade
excessiva do contrato, sendo necessario a sua revisdao, com a suspensdao da cobranca dos
empréstimos consignados enquanto perdurar o estado de calamidade publica, transferindo-se a
cobranca desses valores para o final dos contratos, sem a incidéncia de juros remuneratodrio,

moratdrios e multa em razdo da situacdo excepcional narrada acima.

3.2. DA NATUREZA ALIMENTAR DA REMUNERACAO - DIREITO A SAUDE E A VIDA -
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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Sob o pretexto da crise financeira do Estado, a Administracdo Publica esta efetuando os
pagamentos das remuneragdes dos servidores de forma fracionada ocasionando diversos

transtornos e prejuizos aos filiados do Sindicato.

Aremuneracdo dos servidores publicos enquadra-se no conceito de natureza alimentar, pois
representa o sustento desses e de suas familias, assegurando-lhes as condi¢des necessdrias para
fazer frente aos gastos mensais decorrentes da subsisténcia, alimentacdo, saude, habitacdo,

vestuario, etc.

A Carta Magna protege o trabalho no titulo dos direitos fundamentais. (art. 62), condicao
qgue decorre dos fundamentos do Estado Brasileiro que também incluiu no rol de preceitos

superiores, o valor social do trabalho (art. 19, da CF).

Como contrapartida ao trabalho é fornecida a remuneracgao e, por conseguinte, é protegida
pela Constituicdo Federal sob o abrigo do principio da dignidade humana, vetor de todo o 17

ordenamento juridico brasileiro.

O parcelamento dos salarios dos servidores do Estado de Minas Gerais tem como resultado
o seu superendividamento e busca nas instituicdes financeiras do alivio nas situacdes criticas, que,
além que ndo receberem em dia os vencimentos, transferem os ganhos do trabalho e das

aposentadorias as instituicdes financeiras através de juros e encargos contratuais dos mais diversos.

Perceba que sé o parcelamento ja bastaria para demonstrar a permanente violagdo de
direitos dos servidores, mas a situacdo se agrava muito diante da crise financeira e sanitaria causada

pela Pandemia.

A situacdo excepcional, justifica medidas excepcionais necessarias para minimizar as

consequéncias danosas em todas as areas.
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A dignidade e os valores sociais do trabalho constituem fundamentos da republica brasileira,
certamente a protecdo da remuneragao dos servidores publicos e pensionistas, enquanto
trabalhadores, também é uma garantia constitucional e, como tal, também deve ser preservada e

salvaguardada pelo Poder Judiciario.

Ademais, o escopo primordial do art. 72, da Carta Magna é a protegdo contra quaisquer riscos

suscetiveis de ameacar a seguranca e saude do trabalhador, inclusive dos servidores.

Afinal, os servidores representados estdao sendo punidos duplamente, diante da grave
pandemia que assola o pais e da auséncia de saldrios, sendo necessario o restabelecimento ainda
gue minimo do equilibrio financeiro, pois, a maioria dos prejudicados ndo tera condi¢bes de arcar
pontualmente com as despesas essenciais a manutenc¢do do nucleo familiar, causando sérios riscos

a vida, saude e dignidade dos representados.

18

4. DAS DECISOES LIMINARES FAVORAVEIS PROFERIDAS EM CASOS ANALOGOS

Importante destacar que o d. juizo 162 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto
Alegre, nos autos do processo de n° 5026808-94.2020.8.21.0001/RS, em sede de Ac¢do Civil Publica
proposta pela SINDICATO DOS TECNICOS-CIENTIFICOS DO ESTADO DO RS, foi deferida liminar para

determinar a suspensdo dos empréstimos consignados (Doc.11 ):

Assim, diante da relevancia nos elementos hauridos, em sede de cogni¢ao sumdria,
DEFIRO o pedido de tutela provisdria de urgéncia para fins de determinar que o
demandado proceda a suspensdo dos descontos de parcelas decorrentes da
contratacdo de empréstimos de contratos consignados, inclusive, os encargos
contratuais decorrentes da contratagdo (juros moratério, juros remuneratdrios e
multa), firmados pelos servidores ativos e inativos representados pelo autor junto
ao demandado, pelo periodo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis enquanto perdurar
a crise, com pagamento das parcelas ao final do contrato firmado.
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Para o caso de descumprimento, comino ao réu multa, em favor do Fundo Estadual
de que trata o art. 13 da LACP (n2 7.347/85), no valor de RS 5.000,00 por hipdtese
de descumprimento.

Importa destacar, também, no mesmo sentido, decisdo liminar favoravel proferida pela
92 Vara Federal Civel da SIDF, sob o numero 1022484-11.2020.4.01.3400, em que se

determinou a suspensdo das parcelas de créditos consignados concedidos a aposentados, seja

pelo INSS ou pelo Regime Préprio, pelo periodo de 4 (quatro) meses, sem a cobranca de juros

ou multa (Doc.12):

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar que os
réus adotem as seguintes medidas:

a.

Impedir as InstituicGes Financeiras que distribuam lucros e dividendos a seus
acionistas/diretores/membros do conselho além do minimo previsto pela Lei
n2. 6.404/1976, tendo por termo inicial a data de 20/02/2020, o que devera
ser observado enquanto editados atos administrativos pelo BACEN, que
tenham por motivacdo a pandemia de COVID-19;

Vincular o aumento da liquidez das instituicdes financeiras, em razdo da edicdo
das Resolugbes BACEN n%s. 4.782 e 4.783, a concessdo de prorrogacdo de
operac0es créditos realizadas por empresas e pessoas fisicas, pelo periodo de
60 (sessenta) dias, sem a cobranca de juros e multa;

Editar normas complementares aquelas ja publicadas, com o fito de aumentar
a liquidez das instituicdes financeiras e permitir a ampliacdo da oferta de
crédito as empresas e familias atingidas pela pandemia de COVID-19,
vinculando-as a adog¢do de medidas efetivas pelos bancos, para atender a
finalidade dessas normas;

Impor aos bancos a suspensdao das parcelas de créditos consignados
concedidos a aposentados, seja pelo INSS ou pelo Regime Préprio, pelo
periodo de 4 (quatro) meses, sem a cobranga de juros ou multa;

Observar, na edi¢ao de novos atos administrativos, a vinculagao e a finalidade
das normas, impondo as instituicdes financeiras a estrita observancia de
contrapartida a seus clientes, para a obtencdo de beneficios junto ao BACEN.

Na confluéncia do exposto, a parte autora pugna pelo deferimento da tutela proviséria de

urgéncia e, no mérito, a procedéncia dos pedidos.
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5. DA MEDIDA LIMINAR

De acordo com o art. 12 da Lei da ACP:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Assim, em exegese conjunta ao art. 19 da mesma lei, que afirma ser aplicaveis a Agao

Civil Publica as disposicdes do Codigo de Processo Civil, no que couber, tem-se que os requisitos
necessarios a concessao da medida liminar estdo dispostos no art. 300 do CPC/15, que informa:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Forcoso concluir, nesse diapasdo, que estdo presentes os requisitos necessarios para
20
compelir o SICOOB COOPSEF a suspender o pagamento dos empréstimos consignados dos

servidores filiados ao Sindicato-Autor.

A probabilidade do direito encontra-se evidenciada nos dispositivos citados acima,
sendo importante pontuar que uma situacdo excepcional e imprevisivel, como a pandemia
causada pelo Coronavirus, atrai a teoria do fato superveniente a hipdtese em questdo, sendo
necessdria a imediata revisdo contratual, diante da imprevisibilidade da Pandemia, da

onerosidade excessiva, do direito a saude, vida e dignidade dos representados.

A urgéncia da prestacdo jurisdicional estd presente, pois a presente acdo trata da
manutencdo da vida das pessoas, da subsisténcia dos representados e de suas familias, do
prejuizo natural decorrente dos sérios percalcos acarretados na vida dos servidores, ativos e

aposentados, bem como pensionistas prejudicados, os quais tem o equilibrio econdmico de
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suas despesas grave e diretamente afetados.

Certamente, os prejudicados ndo terdo condi¢des de arcar com as despesas essenciais a
manutencado do nucleo familiar, ndo sendo demais repontuar que as verbas salariais tém cunho

alimenticio e que a subsisténcia dos representados ficara prejudicada.

Pontua-se o receio de ineficdcia, se o provimento for conferido apenas ao final do
processo, diante do risco a saude, vida e subsisténcia dos representados e suas familias, além
disso, o pedido liminar ndo possui carater irreversivel e ndo prejudica o Réu que ja teve sua

liquidez devidamente preservada pelo Banco Central do Brasil, conforme relato acima.

Nesse sentido, forcoso concluir pela concessdo da tutela de urgéncia requerida, sendo

necessaria a imediata suspensao da cobranca das parcelas dos empréstimos de contratos

consignados, inclusive, os encargos contratuais decorrentes da contratacado (juros moratério,
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juros remuneratérios e multa), firmados pelos servidores ativos, inativos e pensionistas

filiados do sindicato-autor, pelo periodo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis enquanto

perdurar o estado de calamidade publica, com pagamento das parcelas, sem incidéncia de

juros ou correcdo, somente ao final do contrato firmado.

6. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

6.1. EM SEDE LIMINAR, seja deferida medida liminar inaudita altera pars, para:

A) que seja deferida a TUTELA DE URGENCIA para que o réu seja compelido a

suspender a cobranca das parcelas dos empréstimos de contratos consignados,

inclusive, os encargos contratuais decorrentes da contrata¢do (juros moratodrio,
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juros remuneratérios e multa), firmados pelos servidores ativos, inativos e
pensionistas filiados do sindicato-autor, pelo periodo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis enquanto perdurar o estado de calamidade publica, com pagamento
das parcelas, sem incidéncia de juros ou correcao, somente ao final do contrato

firmado;

B) Alternativamente, ndo sendo deferido o pedido “A”, determinar ao réu que durante
o periodo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, sejam revistas as parcelas mensais de empréstimo consignado,
deixando de efetuar a cobranca de juros e encargos incidentes, mantendo-se,
assim, apenas o pagamento do crédito principal; determinado o pagamento dos
respectivos valores, sem incidéncia de juros ou correcdo, somente ao final do

contrato como parcelas adicionais;
Q) que seja arbitrada multa didria em caso de descumprimento da medida liminar;

6.2. a citacdo dos requeridos para, querendo, apresentarem resposta a presente ag¢ao, sob

pena de revelia e confissao quanto a matéria fatica;
6.3. a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito;

6.4. NO MERITO, confirmando a antecipacdo de tutela porventura deferida, que seja

conhecida a acdo e julgados procedentes os pedidos para:

A) determinar que o réu suspenda a cobranca das parcelas dos empréstimos de
contratos consignados, inclusive, os encargos contratuais decorrentes da
contratacdo (juros moratério, juros remuneratdrios e multa), firmados pelos

servidores ativos, inativos e pensionistas filiados do sindicato-autor, pelo
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periodo de 90 (noventa) dias, prorrogdveis enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, com pagamento das respectivas parcelas, sem incidéncia

de juros ou correc¢do, somente ao final do contrato firmado;

B) Alternativamente, ndo sendo deferido o pedido “A”, determinar ao réu que durante
o periodo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, sejam revistas as parcelas mensais de empréstimo consignado,
deixando de efetuar a cobranca de juros e encargos incidentes, mantendo-se,
assim, apenas o pagamento do crédito principal; determinado o pagamento dos
respectivos valores, sem incidéncia de juros ou correcdo, somente ao final do

contrato como parcelas adicionais;

C) condenar dos requeridos nas custas processuais e honorarios advocaticios a

serem arbitrados por Vossa Exceléncia, em percentual incidente sobre o valor >3

da condenac3o, nos termos do artigo 82, § 221°, artigo 85, caput e § 22?2, da Lei
Federal n? 13.105/2015, bem como em juros a partir da data do vencimento da

obrigacdo e correcdo monetaria.
Fixa-se o valor da causa, neste momento processual, em R$1.000,00 (mil reais).
Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2020.
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ALEXANDRE MARTINS GERVASIO BARBARA CRISTINA MACEDO SANTOS
OAB/MG: 130.521 OAB/MG: 143.834
MAYARA MAZZONI RODRIGUES SARAH CAMPOS
OAB/MG: 179.089 OAB/MG: 128.257
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DOCUMENTOS ANEXOS

PROCURACAO

DOCUMENTOS PRESIDENTE, TERMO E ATA DE POSSE

ESTATUTO SOCIAL

REGISTRO MTE E CARTA SINDICAL

HIERARQUI FOLHA DE PAGAMENTO

DLG6-2020

DECRETO 47.891/2020

RESOLUCAO 4782-2020 BACEN

RESOLUCAO 4783-2020 BACEN

BOLETIM PUBLICADO NO SITE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

DECISAO LIMINAR AGAO CIVIL COLETIVA N2 5026808-94.2020.8.21.0001/RS
DECISAO LIMINAR - PROCESSO 1022484-11.2020.4.01.3400 — ACAO POPULAR 25
OFiCIO FEBRABAN EM RESPOSTA A OFICIO ENVIADO PELA FEBRAFISCO
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